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Uvod

Prakti¢ni vodi¢ za pripremu Lokalnih planova upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom uraden je nakon analize vazeceg Zakona o uptavljanju otpadom,
Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025-2029. godine i Strategije upravljanja
otpadom do 2030. godine, kao baznim obavezama, kako bi se $to jasnije i razumljivije
pristupilo izradi predmetnih dokumenata.

Zakon o upravljanju otpadom u ¢lanu 30. propisuje obavezu jedinica lokalnih samouprava da
izrade Lokalne planove upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom, na
period za koji je donijet Drzavni plan a to je do 2029. godine.

Drzavni plan upravljanja otpadom za period od 2025-2029 postao je vazeéi objavljivanjem u
Sluzbenom listu Crne Gore" br. 025/26 od 27.02.2026, $to je bitno istaci zbog obaveza jedinica
lokalnih samouprava shodno Zakonu o upravljanju otpadom (Clan 117 stav 2) da lokalne
planove usvoje u roku od devet mjeseci.

Prakti¢ni vodi¢ koncipiran je nacin da doprinese efikasnosti procesa izrade tih dokumenata,
dajuci prakti¢ne smjernice na osnovu primjera dobre prakse.

Imajuéi u vidu izazove jedinica lokalnih samouprava u procesu uspostavljanja odrzivog
sistema upravljanja otpadom, obaveze izvjeStavanja, postavljene ambiciozne ciljeve u
Drzavnom planu, potrebnu infrastukturu i opremu, svrha prakti¢nog vodica je da doprinese
realnom sagledavanju postojeéeg stanja, identifikaciji problema i definisanju mape puta za
ispunjavanje sustine lokalnih planova, kao preduslova za njihovu vidljivu i mjerljivu
realizaciju.

Kako lokalni planovi shodno zakonskoj obavezi treba da sadrze 14 stavki, koje se razraduju, u
ovom vodicu tretirane su sve pojedinacno, uz primjere koji olaksavaju pripremu u realizaciji.

Takode, ovaj vodi¢ se bavi prepoznavanjem ciljnih grupa, moguéih partnera, regionalne
saradnje, kanala komunikacije za gradanima, ali i procjenom rizika kao preventivnog
mehanizma za eventualne probleme u realizaciji lokalnih planova.

Cijeneci specifi¢nosti lokalnih zajednica, moguénosti za unapredenje i prostor za inovativne
prakse, prakti¢ni vodi¢ treba da inspiriSe primjenljive aktivnosti, zasnovane na realnim i
ostvarljivim projekcijama.

Kako bi se zaokruzila cjelina u prakticnom vodicu prepoznate su i odgovornosti za podrsku
realizacije lokalnih planova, izvjestavanja ka nadleznim institucijama i prateéa javna
kampanja namjenjena gradanima.

Prakti¢ni vodi¢ preporucuje i uspostavljanje kontinuirane komunikacije sa gradanima kroz
informisanje o aktivnostima u oblasti upravljanja otpado, istrazivanje zadovoljstva gradana
postoje¢om infrastrukturom za odlaganje i uops$te organizacijom upravljanja otpadom u
lokalnim zajednicama, uz moguénost davanja predloga za unapredenje.

Aleksandar Perovié, autor



1. Obaveze usvajanja odluka prije usvajanja Lokalnih planova

Jedinice lokalnih samouprava su u obavezi donijeti Odluku o nacinu odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada, (Clan 20. stav 5 Zakona o upravljanju otpadom) i Odluku o nadinu
upravljanja neopasnim gradevinskim otpadom (Clan 93 stav 13).

Prije Odluke o nadinu upravljanja neopasnim gradevinskim otpadom potrebno usvojiti
Odluku o odredivanju lokacije za privremeno skladistenje neopasnog gradevinskog otpada, na
osnovu prostorno planske dokumentacije.

Nacrte odluka priprema nadlezni organ lokalne samouprave, a nakon javne rasprave i
saglasnosti resornog Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, lokalni
parlamenti usvajaju odluke.

Zakon o upravljanju otpadom
Clan 30

(5) Nadlezni organ lokalne uprave obavjestava javnost o izradi nacrta lokalnog plana putem
najmanje jednog elektronskog medija koji se emituje na teritoriji jedinice lokalne
samouprave i Stampanog medija koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

2. Opis postojeceg stanja

Osnovi cilj lokalnih planova je unapredenje postojeteg stanja, kroz bolje razumijevanje
problematike, postavljanje ostvarljivih ciljeva i monitoringa tokom perioda trajanja.

Upravo za to je vazno realno opisati postojece stanje upravljanja otpadom, nac¢ine sakupljanja,
transporta, odlaganja, pokrivenosti teritorije komunalnim uslugama i dati pocetne procjene
koli¢ina i morfoloSkog sastava otpada, kako bi se stvorili preduslovi za postavljanje ciljeva.

Takode, opis postojeceg stanja treba da uzme u obzir postojec¢u infrastrukturu, broj i lokacije
posuda, broj vozila za transport, objekte za reciklazu, kao Sto su dvorista i reciklomati, lokacije
za odlaganje kabastog i drugih vrsta otpada i tekuce inicijative i projekte u oblasti upravljanja
otpadom.

3. Sadrzaj lokalnih planova wupravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom

Zakon o upravljanju otpadom u ¢lanu 30, stav 4, propisuje sadrzaj lokalnih planova.

Tabelarni sadrzaja prikaz po stavkama:

1. Vrste, koli¢ine (masa) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na teritoriji jedinice
lokalne samouprave i procjenu vrste i koli¢ine (mase) komunalnog otpada koji ¢e se proizvesti
po godinama iz planskog perioda iz stava 1 ovog ¢lana i njegovo porijeklo

2. | Lokacije postojecih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada, odnosno za jedinice
lokalne samouprave koje nemaju izgradenu deponiju, u skladu sa zakonom, lokacije i rok na
kojima ¢ée privremeno skladisti komunalni otpad iz ¢lana 94 ovog zakona

3. | Informacije o neuredenim odlagaliStima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili rekultivaciju i
nacin sprjecavanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama, kao i sanaciju i rekultivaciju
privremenog skladi$ta komunalnog otpada iz ¢lana 95 ovog zakona

4. Lokacije postoje¢ih postrojenja za preradu neopasnog gradevinskog otpada i objekata za
odstranjivanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponije za inertni otpad, odnosno za




jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradena postrojenja za preradu gradevinskog
otpada i objekte za odstranjivanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili deponiju za inertni
otpad u skladu sa zakonom, lokaciju i rok za privremeno skladiStenje neopasnog gradevinskog
otpada u skladu sa ¢lanom 94 ovog zakona

Nacdin organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela teritorije jedinice
lokalne samouprave koje je zasti¢eno podrudje ili podrucje morskog dobra

Nacin i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i gradevinskog otpada iz
domacdinstava i od proizvodaca koji ne podlijezu obavezi donoSenja plana upravljanja
otpadom, ukljucujuéi i kabasti i drugi komunalni i gradevinski otpad koji nije moguce odloZiti
na mjestima predvidenim za odlaganje komunalnog i gradevinskog otpada

Opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklaznih dvorista i transfer stanica i reciklaznih
centara u cilju privremenog skladi$tenja komunalnog otpada, odnosno prerade

Mjere za sprjecavanje nastajanja ili smanjenje koli¢ina komunalnog otpada i negativnih uticaja
na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbjedivanje pravilnog upravljanja komunalnim
otpadom;

Nacin odvojenog sakupljanja, nacin obrade i mjere za smanjenje kolicina bioloski razgradivog
otpada sadrzanog u komunalnom otpadu koji se odlaze na deponijama

10.

Nacin odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje se stvaraju u domaéinstvima

11.

Dinamika realizacije odabranih nacina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom i
neopasnim gradevinskim otpadom,;

12,

Nacin upravljanja kanalizacionim muljem u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o upravljanju
otpadom;

13.

Akcioni plan i dinamika finansiranja i izvore finansijskih sredstava za realizaciju lokalnog
plana;

14.

Nacin jacanja svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom.

Vrste, koli¢éine (masa) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na
teritoriji jedinice lokalne samouprave i procjenu vrste i koli¢ine (mase)
komunalnog otpada koji ée se proizvesti po godinama iz planskog perioda iz
stava 1 ovog ¢lana i njegovo porijeklo

Metodologija

Metodologija za utvrdivanje koli¢ine i sastava komunalnog otpada se sustinski sastoji iz dva
segmenta:

1.

2.

Kljuén

Utvrdivanje koli¢ine generisanog otpada - mjerenjem mase kamiona koji sakupljaju
otpad
Analiza morfoloskog sastava otpada - razvrstavanjem uzorka otpada na frakcije
definisane katalogom

i elementi dijela metodologije koji se odnosi na postupak utvrdivanja generisanih

koli¢ina komunalnog otpada, mogu se predstaviti na sledec¢i naéin:

Mjeri se tara tezina svih kamiona koji sakupljaju otpad, pre pocetka procesa mjerenja
(*utvrdivanje mase praznih kamiona se vrsi jednokratno)
Kamioni krec¢u u redovno sakupljanje otpada u skladu sa svojim definisanim rutama i
po ustaljenom programu, a nakon zavrSenog sakupljanja, kamion se odvozi se na
lokaciju gde se nalazi kolska vaga




Sprovodi se mjerenje njegove bruto tezine i zapisivanje relevantnih podataka na
definisanom obrascu od strane tehnic¢kog lica

Nakon mjerenja i zapisivanja podataka, kamion se odvozi na lokaciju za deponovanje
otpada (ili neku drugu vrstu tretmana)

Ponavlja se sakupljanje otpada po definisanom rasporedu i svi prethodno navedeni
koraci

Na isti nacin i po istoj proceduri, vrsi se mjerenje masa svih kamiona koji sakupljaju
otpad tog dana, pri ¢emu se mjerenje vrsi 7 dana sukcesivno, a najmanje 4 puta
godis$nje zbog uticaja sezonskih varijacija

Svi podaci u vezi sa mjerenjem kamiona zapisuju se na predvidenom obrascu

Obrazac sadrzi datume mjerenja svih kamiona, njihovu oznaku, kapacitete, tara, bruto
i dobijenu neto masu, vrstu sakupljenog otpada, sektor grada iz kojeg je sakupljen
otpad, kao i koli¢inu i vrstu primarno izdvojenih kategorija otpada.

Urbana zona — kolektivno stanovanje i komercijalna zona (naselja sa blokovima
stambenih zgrada);

Urbana zona - individualno stanovanje (naselja sa ku¢ama koja poseduju
dvoriste/bastu, a nalaze se u 8iroj gradskoj zoni);

Ruralna zone u okviru opstine (naselja sa ku¢éama koja poseduju dvoriste/bastu, a
nalaze se u seoskoj zoni opstine)

Postupak analize morfoloskog sastava otpada podrazumevao je sledece korake:

Analiza morfoloskog sastava otpada realizuje se jedan dan u toku sedmice u kojoj se
mjeri i masa kamiona, tj. odreduje ukupna koli¢ina generisanog otpada u opstini
Tehnicko lice zajedno sa predstavnicima komunalnog preduzeéa definise odgovarajuce
sektore i vr$i odabir ulica koje najbolje reprezentuju dati sektor

U okviru odabranih ulica (djelova grada), nasumi¢no se biraju kante/kontejneri sa
ciljem dobijanja tri reprezentativna uzorka

Uzorci priblizne mase 500Kkg iz tri razli¢ite zone stanovanja u opstini, se odvojeno
dovoze do lokacije za analizu, tj. za utvrdivanje masenog udela razlicitih frakcija
komunalnog otpada

Radnici ruéno sortiraju svaki uzorak zasebno, prema kategorijama otpada navedenim
u katalogu sortiranja

Mjeri se masa svih izdvojenih frakcija otpada, a rezultati se zapisuju na definisanom
obrascu

Na isti nacin i po istoj proceduri, analiza morfoloskog sastava otpada se vrsi najmanje
4 puta godi$nje zbog uticaja sezonskih varijacija

Lokacije postoje¢ih postrojenja i objekata za obradu komunalnog
otpada, odnosno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju
izgradenu deponiju, u skladu sa zakonom, lokacije i rok na kojima ée
privremeno skladisti komunalni otpad iz ¢lana 94 ovog zakona

U ovom dijelu je potrebno opisati lokacije za odlaganja otpada, stalne ili privremenog
karaktera. Prikazati podatke o povrsini, period trajanja, postojecu infrastukturu, model
obezbjedenja.



Privremeno skladiStenje komunalnog otpada
Clan 92

(1) Jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradenu infrastrukturu u skladu sa
zakonom mogu komunalni otpad:- predati privrednom drustvu ili preduzetniku koje ima
dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada,- privremeno skladistiti prije nego otpad
predaju na obradu privrednom drustvu ili preduzetniku iz alineje 1 ovog stava.

(2) Lokacija na kojoj ¢e se privremeno skladistiti komunalni otpad sakupljen sa podrucja
jedinice lokalne samouprave odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje
prostora i izgradnja objekata.

(3) Subjekta koji upravlja privremenim skladistem odreduje skupstina jedinice lokalne
samouprave. (4) Lokacija za privremeno skladistenje komunalnog otpada mora da:- bude
ogradena, kako bi se sprijecilo prisustvo neovlaséenih lica, domacih i divljih Zivotinja i
nekontrolisano odlaganje otpada;- bude opremljena vagom za mjerenje koli¢ine otpada koji
se privremeno skladisti;- ima organizovanu ¢uvarsku sluzbu i sluzbu za prijem otpada i
odrzavanje privremenog skladista; i- ispunjava i druge uslove radi obezbjedivanja da
privremeno skladistenje ne doprinosi dodatnom ugrozavanju zivotne sredine i zdravlja
ljudi.

(5) Jedinice lokalne samouprave koje ne obezbijede lokaciju za privremeno skladiStenje
komunalnog otpada u skladu sa st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana, odnosno koje privremeno skladiste
komunalni otpad duze od godinu dana na lokaciji za privremeno skladistenje komunalnog
otpada duzne su da plac¢aju godisnju naknadu po toni komunalnog otpada koji odlazu.

(6) Sredstva od naknade iz stava 5 ovog ¢lana uplac¢uju se na racun Fonda za zastitu Zivotne
sredine i mogu se Kkoristiti samo za nansiranje i konansiranje izgradnje postrojenja za
obradu otpada, nabavku opreme i vozila za sakupljanje i transport otpada i sanaciju i
rekultivaciju neuredenih odlagalista.

(7) Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi vodenje evidencije o prijemu
otpada na lokaciji za privremeno skladiStenje komunalnog otpada u skladu sa ¢lanom 52
stav 2 ovog zakona.

(8) Evidenciju iz stava 77 ovog ¢lana vodi subjekat koji upravlja privremenim skladistem
komunalnog otpada.

(9) Nacin privremenog skladiStenja otpada iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana i uslove zastite
zivotne sredine i zdravlja ljudi, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodno
pribavljeno misljenje Ministarstva.

(10) Visinu, nacin obracuna i pla¢anja naknade iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Vlada.




Plan sanacije lokacije za privremeno skladistenje
Clan 94

(1) Subjekat koji upravlja privremenim skladistem iz ¢lana 92 stav 3 i ¢lana 93 stav 3 ovog
zakona sacinjava plan sanacije lokacije za privremeno skladiStenje komunalnog otpada,
odnosno neopasnog gradevinskog otpada, u roku utvrdenom Drzavnim planom.

(2) Plan sanacije lokacija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi i odrzavanje, nadzor i kontrolu
sanirane lokacije u trajanju od najmanje tri godine.

(3) Saglasnost na plan sanacije lokacija iz stava 1 ovog ¢lana daje Agencija u roku od 30
dana od dana dostavljanja plana sanacije na saglasnost.

(4) Nakon isteka roka za privremeno skladistenje komunalnog, odnosno neopasnog
gradevinskog otpada, subjekat iz stava 1 ovog €lana odgovoran je za odrzavanje, nadzor i
kontrolu sanirane lokacije u trajanju od najmanje tri godine.

3.3. Informacije o neuredenim odlagalistima otpada i mjere za njihovu
sanaciju ili rekultivaciju i nacin sprjec¢avanja daljeg odlaganja otpada
na tim lokacijama, kao i sanaciju i rekultivaciju privremenog skladista
komunalnog otpada

Terenskim obilaskom identifikovati lokacije sa nekontolisanim odlaganjem otpada,
projekcijom odlozenih koli¢ina, katastrarskim parcelama, specifi¢nostima lokacije.

Pripremiti planove sanacije, postavljenja tabli sa odgovoraju¢im sadrzajem (npr. zabranjeno
odlaganje otpada), razmotriti prenamjenu prostora opremanjem mobilijara (npr. Vidikovac)
kako bi se koristio za druge svrhe.

Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029 projektuje da ¢e Crna Gora postati drustvo sa
,,nula deponija“, zabranom stvaranja novih, zatvaranjem postojecih i sanacijom odlagalista
otpada (po prioritetu) i svih deponija do 2030. godine, $to je veoma bitno za planiranje
jedinica lokalnih samouprava.

Obaveze rukovodioca deponije
Clan 88
Rukovodilac deponije duzan je da:
1) utvrdi koli¢inu otpada prije njegovog prijema na deponiju;

2) provjeri podudarnost primljenog otpada sa podacima sadrzanim u formularima za
transport otpada;

3) odbije prijem otpada na deponiju ako utvrdi nepodudarnost otpada sa podacima sadrzanim
u formularu za transport otpada i odmah obavijesti ekoloskog inspektora;

4) obezbijedi selektivno odlaganje otpada radi sprjecavanja reakcija elemenata razli¢itih vrsta
otpada na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i stvaranja uslova za obnavljanje i dalje koriScenje
podrudja deponije; 5) obezbijedi pravilan rad tehnickih uredaja kojima je deponija opremljena
i primjenjuje sanitarne, higijenske, protivpozarne i propise o zastiti na radu, u skladu sa
zakonom;



6) obavijesti organ koji je izdao dozvolu za rad deponije o prestanku rada deponije nakon
zavr$nog prekrivanja;

7) nadgleda deponiju otpada tokom rada, o ¢emu dostavlja godis$nji izvjestaj Agenciji do 31.
marta tekuée za prethodnu godinu; i

8) bez odlaganja obavijesti ekoloskog inspektora o uo¢enim promjenama na deponiji koje
mogu uticati na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zatvaranje deponije

Clan 89

1) Zatvaranje dijela ili cijele deponije vrsi se:- u skladu sa dozvolom;- na zahtjev rukovodioca
deponije na osnovu odobrenja Agencije;- po nalogu Agencije.

(2) Deponija ili dio deponije smatra se zatvorenim ako su ispunjeni svi uslovi utvrdeni
glavnim projektom za zatvaranje deponije i kada Agencija procijeni sve izvjestaje rukovodioca
deponije, utvrdi ispunjenost svih uslova za zatvaranje deponije i obavijesti privredno drustvo
ili preduzetnika koje upravlja deponijom o odluci o prestanku rada deponije ili dijela deponije.

(3) Nakon zatvaranja deponije lica iz stava 2 ovog ¢lana odgovorna su za njeno odrzavanje,
nadzor i kontrolu nakon zatvaranja, na nacin i u roku koji odredi Agencija.

(4) Rok odrzavanja, nadzora i kontrole podruéja deponije nakon zatvaranja ne moze biti kraéi
od 30 godina.

(5) Lica iz stava 2 ovog ¢lana duzna su da obavijeste Agenciju o negativnim uticajima na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi utvrdenim kontrolom iz stava 3 ovog ¢lana.

(6) Nakon dobijanja obavjeStenja iz stava 5 ovog ¢lana Agencija odreduje rokove i nacin
sanacije uocenih negativnih uticaja.

3.4. Lokacije postojecih postrojenja za preradu neopasnog gradevinskog
otpada i objekata za odstranjivanje neopasnog gradevinskog otpada
i/ili deponije za inertni otpad, odnosno za jedinice lokalne samouprave
koje nemaju izgradena postrojenja za preradu gradevinskog otpada i
objekte za odstranjivanje neopasnog gradevinskog otpada i/ili
deponiju za inertni otpad u skladu sa zakonom, lokaciju i rok za
privremeno skladistenje neopasnog gradevinskog otpada u skladu sa
¢lanom 94 ovog zakona

Privremeno skladistenje neopasnog gradevinskog otpada
Clan 93

(1) Proizvodac neopasnog gradevinskog otpada moze neopasni gradevinski otpad:- predati
privrednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada;-
privremeno skladistiti prije nego otpad preda na obradu privrednom drustvu ili preduzetniku
iz alineje 1 ovog stava.

(2) Lokacija na kojoj ¢e se privremeno skladistiti neopasni gradevinski otpad sakupljen sa
podrudja jedinice lokalne samouprave odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
planiranje prostora i izgradnja objekata.



(3) Subjekta koji upravlja privremenim skladiStem odreduje skupstina jedinice lokalne
samouprave.

(4) Lokacija za privremeno skladiStenje neopasnog gradevinskog otpada moze se odrediti i kao
posebna zona u okviru lokacije za privremeno skladiStenje komunalnog otpada iz ¢lana 92 stav
2 ovog zakona.

(5) Lokacija iz stava 2 ovog ¢lana mora da:- bude ogradena, kako bi se sprijeéilo prisustvo
neovlascenih lica i nekontrolisano odlaganje otpada;- bude opremljena vagom za mjerenje
koli¢ine neopasnog gradevinskog otpada koji se privremeno skladisti;- ima organizovanu
cuvarsku sluzbu i sluzbu za prijem otpada; i- ispunjava i druge uslove radi obezbjedivanja da
privremeno skladiStenje ne doprinosi dodatnom ugrozavanju Zivotne sredine.

(6) Jedinice lokalne samouprave koje ne obezbijede lokaciju za privremeno skladistenje
neopasnog gradevinskog otpada u skladu sa st. 2 do 5 ovog ¢lana, odnosno koje privremeno
skladiste neopasni gradevinski otpad duze od godinu dana na lokaciji iz stava 2 ovog ¢lana
duzne su da placaju godisnju naknadu po toni neopasnog gradevinskog otpada koji odlazu.

(7) Sredstva od naknade iz stava 6 ovog ¢lana uplacuju se u Fond za zastitu zivotne sredine i
mogu se koristiti samo za nansiranje i konansiranje izgradnje postrojenja za obradu
gradevinskog otpada, nabavku opreme i vozila za sakupljanje i transport gradevinskog otpada
i sanaciju i rekultivaciju neuredenih odlagalista gradevinskog otpada.

(8) Izuzetno od stava 7 ovog clana jedinice lokalne samouprave ne pla¢aju naknadu za
privremeno skladiStenje neopasnog gradevinskog otpada, ako subjekat koji upravlja
privremenim skladistem preraduje neopasni gradevinski otpad u skladu sa ¢lanom 21 stav 1
tacka 2 ovog zakona!.

(9) Proizvodac neopasnog gradevinskog otpada duzan je da subjektu iz stava 3 ovog ¢lana
placa naknadu po toni odloZenog otpada, u visini koja pokriva troskove odrzavanja
privremenog skladista i prerade neopasnog gradevinskog otpada, umanjene za prihod koji
ostvari od plasmana dobijenog gradevinskog materijala.

(10) Naknadu iz stava 9 ovog ¢lana utvrduje subjekat iz stava 3 ovog ¢lana cjenovnikom, na
koji saglasnost daje skupstina jedinice lokalne samouprave.

(11) Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi vodenje evidencije o prijemu
neopasnog gradevinskog otpada na lokaciji iz stava 2 ovog clana.

(12) Evidenciju iz stava 11 ovog ¢lana vodi subjekat koji upravlja privremenim skladiStem
neopasnog gradevinskog otpada.

(13) Nacin privremenog skladistenja neopasnog gradevinskog otpada iz stava 1 alineja 2 ovog
¢lana i uslove zastite zivotne sredine propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodno
misljenje Ministarstva.

(14) Visinu, naéin obracuna i pla¢anja naknade iz stava 7 ovog ¢lana propisuje Vlada.

1 Do 2030. godine pripremi za ponovnu upotrebu, recikliranje i druge naéine materijalne prerade,
ukljuéujuéi postupke popunjavanja kojima se otpad koristi kao zamjena za druge materijale, neopasnog
gradevinskog otpada, isklju¢ujuci materijal iz prirode utvrden brojem 17 05 04 na listi otpada, najmanje
70% mase sakupljenog otpada



Zajednicko upravljanje komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom
Clan 31

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednic¢ki obezbijediti upravljanje
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
komunalna djelatnost.

3.5. Nacin organizovanjaiobavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela
teritorije jedinice lokalne samouprave koje je zastiéeno podrudje ili
podrucje morskog dobra

Clan 30

(6) Nacrt lokalnog plana jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se jednim dijelom
nalaze zasti¢ena podrudja ili podruéje morskog dobra dostavlja na misljenje pravnom licu
koje upravlja tim podrucjem.

(7) Misljenje iz stava 6 ovog ¢lana daje se u roku od 15 dana od dana prijema nacrta lokalnog
plana.

3.6. Nacin i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i
gradevinskog otpada iz domacinstava i od proizvodaca koji ne
podlijezu obavezi donosenja plana upravljanja otpadom, ukljuc¢ujudi i
kabasti i drugi komunalni i gradevinski otpad koji nije moguée odloziti
na mjestima predvidenim za odlaganje komunalnog i gradevinskog
otpada

Nacin i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i gradevinskog otpada (iz
domacdinstava i od manjih proizvodaca koji nemaju obavezu izrade plana upravljanja
otpadom) obi¢no se definiSe lokalnim planovima upravljanja otpadom i propisima. U
nastavku je jasan i sistematizovan prikaz kako takav program treba da izgleda:

1. NACIN ODVOJENOG SAKUPLJANJA OTPADA

a) Komunalni otpad iz domacinstava

Odvajanje se vrsi na mjestu nastanka (u domacinstvu), po frakcijama (suva i mokra)

- Postavljanje reciklaznih ostrva u naseljima
- Uvodenje posuda za selekciju otpada za individualna domacinstva

b) Komunalni otpad od malih proizvodaca
(ugostitelji, male radnje, kancelarije...)
e Obavezno razdvajanje otpada kao i kod domacinstava

o KoriS¢enje posebnih posuda vecéeg kapaciteta
e Zakljucivanje ugovora sa komunalnim preduzecem



c¢) Gradevinski otpad iz domacinstava
(manji radovi — renoviranja)

e Odvajanje:
o Sut (beton, cigla)
o drvo
o metal
o ambalaza od gradevinskih materijala
e Zabranjeno odlaganje u standardne kontejnere

2. SAKUPLJANJE KABASTOG OTPADA
Kabasti otpad ukljucuje:

namjestaj

bijelu tehniku
madrace

vete komade otpada

Nacin sakupljanja:

e Porasporedu (akcije 1—2 puta mjesecno)

e Po pozivu (na zahtjev gradana)

o Postavljanje privremenih kontejnera veceg kapaciteta ili lokacije za besplatno
odlaganje za gradane

3. OTPAD KOJI SE NE MOZE ODLOZITI U KONTEJNERE
Za ove vrste otpada obezbjeduju se posebni sistemi:

e Gradevinski sut vecih koli¢ina

e Opasan otpad iz domacinstva (boje, lakovi, ulja)

e Elektronski otpad
RjesSenja:

e Reciklazna dvorista (transfer stanice)

e Mobilne jedinice za prikupljanje
e Ovlaséeni operateri

4. TRANSPORT OTPADA
Transport vrse ovlas¢ena komunalna preduzeca:

e Posebna vozila za:
o mijeSani otpad
o reciklabilne frakcije
o gradevinski otpad



e Razdvojeni transport (bez mijesanja frakcija)
e Optimizacija ruta (efikasnost i smanjenje troskova)

5. PROGRAM ORGANIZACIJE SISTEMA
Program treba da obuhvati:
a) Infrastrukturu

e brojiraspored kontejnera
o reciklazna ostrva
o reciklazna dvorista

b) Operativni plan

¢ dinamika odvoza (dnevno, sedmicno...)
e posebni termini za kabasti i gradevinski otpad

c¢) Edukaciju gradana

o kampanje o pravilnom razdvajanju otpada
e informativni materijali

d) Nadzor i kontrolu

e komunalna inspekcija
e kazne za nepropisno odlaganje

3.7. Opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklaznih dvorista i transfer
stanica i reciklaznih centara wu cilju privremenog skladistenja
komunalnog otpada, odnosno prerade

U okviru sistema upravljanja komunalnim otpadom postoje tri vazna tipa objekata:
reciklazna dvorista, transfer stanice i reciklazni centri. Svaki od njih ima specifi¢nu
ulogu u procesu prikupljanja, privremenog skladiStenja i prerade otpada. Zajedno c¢ine
integrisani sistem upravljanja otpadom koji doprinosi zastiti Zivotne sredine, smanjenju
deponovanja i razvoju cirkularne ekonomije.

ReciklaZzna dvorista

Osnovna funkcija je prikupljanje i privremeno skladistenje selektovanog otpada od gradana.,
sa ciljem smanjenja kolic¢ine otpada koji ide na deponiju i poveéanje reciklaze.

Aktivnosti:

e Prijem otpada od domacinstava (papir, plastika, staklo, metal, elektronski otpad,
opasni otpad iz domacinstva)

e Razvrstavanje otpada po vrstama u posebne kontejnere

e Privremeno skladistenje u kontrolisanim uslovima

o Evidentiranje koli¢ina i vrsta otpada



e Edukacija gradana o pravilnom razdvajanju otpada

Transfer stanice

Osnovna funkcija je pretovar i transport otpada, sa ciljem smanjenja troskova transporta i
efikasnije upravljanje logistikom otpada

Aktivnosti:

e Prijem mijeSanog komunalnog otpada iz manjih vozila (kamioni za sakupljanje)
e Mehanicko sabijanje (kompaktiranje) otpada radi smanjenja zapremine

e Pretovar otpada u veca transportna vozila ili kontejnere

e Privremeno skladistenje (kratkotrajno)

e Organizacija daljeg transporta ka deponijama ili postrojenjima za preradu

Reciklazni centri

Osnovna funkcija je obrada i prerada otpada u sekundarne sirovin, kako bi se obezbijedilo
maksimalno iskori$¢enje otpada i smanjenje potrebe za novim prirodnim resursima.

Aktivnosti:

e Detaljno razvrstavanje otpada (ru¢no i automatski — trake, magneti, opti¢ki separatori)
o Obrada materijala (mljevenje, pranje, presovanje, baliranje)

e Izdvajanje korisnih sirovina (plastika, papir, metal, staklo)

e Privremeno skladiStenje obradenih materijala prije daljeg plasmana

e Slanje recikliranih sirovina industriji na ponovnu upotrebu

3.8. Mjere za sprjec¢avanje nastajanja ili smanjenje koli¢ina komunalnog
otpada i negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi,
obezbjedivanje pravilnog upravljanja komunalnim otpadom;

Mjere za sprjeCavanje nastajanja ili smanjenje koli¢ina komunalnog otpada i njegovih
negativnih uticaja na zivotnu sredinu i1 zdravlje ljudi, kao i za pravilno upravljanje otpadom,
obuhvataju:

Prevencija nastanka otpada

Smanjenje upotrebe jednokratnih proizvoda (plasti¢ne kese, ambalaza)
Podsticanje kupovine proizvoda sa manje ambalaZe ili u rinfuzi
Promovisanje ponovne upotrebe (npr. staklene boce, platnene kese)
Edukacija gradana o odrzivoj potrosnji

ProduZenje vijeka trajanja proizvoda (popravke, donacije)

Razdvajanje otpada na mjestu nastanka

e Uvodenje sistema za odvojeno prikupljanje (papir, plastika, staklo, biootpad)
o Postavljanje kontejnera za selektivno odlaganje
e Edukacija stanovnistva o pravilnom razvrstavanju otpada



Reciklaza i ponovna upotreba

Razvoj infrastrukture za reciklazu

Podsticanje industrije da koristi reciklirane materijale
Organizovanje centara za ponovnu upotrebu (reuse centri)
Kompostiranje biootpada (ku¢no ili organizovano)

Pravilno sakupljanje i transport otpada

Redovno i organizovano odvozenje otpada
Koris$¢enje adekvatnih vozila i opreme
Sprecavanje rasipanja otpada tokom transporta

Smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje

Kontrola emisija gasova i curenja iz deponija
Sprecavanje zagadenja zemljista, vode i vazduha
Redovno pracenje kvaliteta Zivotne sredine

Zastita radnika koji rade sa otpadom (zastitna oprema)

Edukacija i podizanje svijesti

o Kampanje o zastiti zivotne sredine
e Ukljuéivanje skola i lokalnih zajednica
e Promocija ekoloski odgovornog ponasanja

Zakljucak

Efikasno upravljanje komunalnim otpadom zasniva se na kombinaciji prevencije, reciklaze,
pravilnog odlaganja i edukacije stanovnistva. Cilj je smanjiti koli¢inu otpada, o¢uvati
prirodne resurse i zastititi zdravlje ljudi.

3.9. Nadin odvojenog sakupljanja, na¢in obrade i mjere za smanjenje
kolic¢ina bioloski razgradivog otpada sadrzanog u komunalnom otpadu
koji se odlaze na deponijama

Upravljanje biootpadom
Clan 51

(1) Biootpad se odvaja i reciklira na izvoru ili odvojeno sakuplja, u skladu sa lokalnim
planom, radi kompostiranja i anaerobne prerade na nacin kojim se obezbjeduje visok nivo
zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi.

(2) Biootpad ne smije da se mijesa sa drugim vrstama otpada.



(3) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana dozvoljeno je sakupljanje biootpada zajedno sa kesama ili
posudama u kojima se nalazi biootpad ako su od materijala sli¢nih karakteristika
biorazgradljivosti i kompostabilnosti i koji se u skladu sa standardima za ambalazu, mogu
preraditi putem kompostiranja i biodegradacije.

(4) Materijali proizvedeni od biootpada mogu se upotrijebiti samo ako su bezbjedni za
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Program odlaganja bioloski razgradivog otpada
Clan 27

Programom odlaganja bioloski razgradivog otpada narodito se utvrduju mjere za
smanjenje koli¢ine bioloski razgradivog otpada koji se odlaze, ukljucujuéi i mjere
recikliranja, kompostiranja, proizvodnje biogasa i materijala i/ili energetske prerade,
radi obezbjedivanja da koli¢ina bioloski razgradivog komunalnog otpada koji se odloze
na deponiju, dostigne nivo od 35% od ukupne mase biolosko razgradivog otpada
proizvedenog u 2010. godini u sljede¢im procentima i rokovima:

1) 75% od ukupne mase bioloski razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
se  dostici  najkasnije do 31. decembra 2025. godine; 12/38
https://me.propisi.net/zakon-o-upravljanju-otpadom/ 23/10/2024, 20:36 Zakon o
upravljanju otpadom | PROPISINET.ME | Svi propisi Crne Gore online

2) 50% od ukupne mase bioloski razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
se dosti¢i najkasnije do 31. decembra 2029. godine;

3) 35% od ukupne mase bioloski razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora
se dosti¢i najkasnije do 31. decembra 2033. godine.

3.10. Nacin odvojenog sakupljanja frakcija opasnog otpada koje se stvaraju
u domacinstvima

Opasan komunalni otpad je otpad nastao kao rezultat aktivnosti u domacinstvima.
U tipican opasan otpad iz domacinstva ubrajaju se:

- sredstva za ¢iS¢enje (alkalna i kisjelinska),

- ostaci boja i lakova,razni organski rastvaraci,razredivaci boja,sprejevi,

- razvijaci i fiksatori rastvora, filmovi,

- aerosolne limene posude, kontaminirani ambalazni materijal,

- fungicidi, herbicidi, insekticidi, otrovi za miSeve,

- fluorescentne tube za pakovanje, niskonaponske sijalice, termometri,

- tretirano drvo i sredstva za zastitu drveta,

- farmaceutski proizvodi, - prirodna i sinteticka ulja i predmeti vezani za njih (filteri i sl.)
- akumulatori iz automobila,

- Zivine baterije, litijumske baterije, ZnC alkalne baterije,

- odbacena elektri¢na i elektronska oprema,



- ketridzi, toneri,
- kontaminirani Sut i sl.

Kako se dio opasnog otpada iz domacinstava odlaze sa ostalim komunalnim otpadom u
kontejnere, potrebnp je uraditi procjenu koliéina.

U reciklaznim dvoristima obezbjediti posude za odlaganje ovih vrsta otpada sa naznacenom
namjenom.

3.11. Dinamika realizacije odabranih nac¢ina i postupaka upravljanja
komunalnim otpadom i neopasnim gradevinskim otpadom;

Potrebno je pazljivo pristupiti planiranju vremenskog okvira za realizaciju, uz sagledavanje
eventualnih rizika koji bi mogli poremetiti predvidenu dinamiku.

Dinamika realizacije odabranih nacina i postupaka upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom odnosi se na vremenski plan, faze i tempo uvodenja sistema za
efikasno upravljanje otpadom. To ukljucuje organizaciju, infrastrukturu, tehnologije i mjere
koje se postepeno implementiraju.

1. Pocéetna faza - Uspostavljanje osnova sistema

Izrada strateskih i planskih dokumenata

Analiza postojeceg stanja (koli¢ine otpada, lokacije, infrastruktura)
Uvodenje primarne selekcije otpada (kontejneri za odvojeno prikupljanje)
Edukacija stanovnistva

Pilot-projekti reciklaze

2. Razvojna faza - Prosirenje i unapredenje sistema

Izgradnja reciklaznih dvorista

Uspostavljanje centara za sortiranje otpada

Uvodenje sistema za tretman biootpada (kompostiranje, biogas)
Razvoj logistike (vozila, rute prikupljanja)

Uredenje deponija prema standardima

Zaneopasni gradevinski otpad:

e Organizovanje posebnih lokacija za prijem i obradu
e Uvodenje drobilica za beton, ciglu i asfalt
e Ponovna upotreba materijala u gradevinarstvu

3. Napredna faza - Optimizacija i odrzivost

Uvodenje naprednih tehnologija (mehanicko-bioloski tretman)
Povecanje stope reciklaze

Smanjenje odlaganja na deponije

Energetsko iskori$¢enje otpada (npr. RDF gorivo)
Digitalizacija sistema upravljanja



4. Kontinuirana faza - Dugoroc¢na stabilnost i uskladenost sa EU standardima

Stalno unapredenje sistema
Pracenje i izvjeStavanje
Uskladivanje sa zakonodavstvom EU
Razvoj cirkularne ekonomije

Kljuéni faktori koji uticu na dinamiku su:

Finansijska sredstva
Zakonski okvir

Tehnicka opremljenost
Svijest gradana
Institucionalna koordinacija

3.12. Nacin upravljanja kanalizacionim muljem u skladu sa ¢lanom 29
Zakona o upravljanju otpadom;

Planovi upravljanja medicinskim, veterinarskim i kanalizacionim muljem
Clan 29

(1) Ministarstvo je duzno da u postupku pripreme plana upravljanja medicinskim otpadom
pribavi saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, a na plan upravljanja
veterinarskim otpadom saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove veterinarstva.

2) Plan upravljanja medicinskim, veterinarskim i kanalizacionim muljem narodito sadrzi: 1)
proizvedenu i ocekivanu vrstu, koli¢inu (masu) i porijeklo medicinskog i veterinarskog otpada
na teritoriji Crne Gore, odnosno kanalizacionog mulja na teritoriji jedinice lokalne
samouprave; 2) pregled postojeteg stanja i organizovanja poslova sakupljanja medicinskog i
veterinarskog otpada, odnosno kanalizacionog mulja i postrojenja za preradu i odstranjivanje,
ukljuéujuéi posebne postupke za medicinski i veterinarski otpad, odnosno kanalizacioni mulj;

3) politiku upravljanja medicinskim, odnosno veterinarskim otpadom, odnosno
kanalizacionim muljem, ukljuc¢ujuéi planirane tehnologije i metode upravljanja medicinskim,
odnosno veterinarskim otpadom, odnosno kanalizacionim muljem ili politike za medicinski,
odnosno veterinarski otpad, odnosno kanalizacioni mulj za koje postoje speci ¢ni problemi u
primjeni uobicajenih postupaka upravljanja medicinskim, veterinarskim otpadom i
kanalizacionim muljem;

4) procjenu potrebe za uspostavljanje dodatnih organizacionih struktura za sakupljanje
medicinskog, odnosno veterinarskog otpada, odnosno kanalizacionog mulja, zatvaranje
postoje¢ih postrojenja potrebnih u postupcima upravljanja otpadom, za uspostavljanje
dodatnih kapaciteta za obradu medicinskog, odnosno veterinarskog otpada, odnosno
kanalizacionog mulja u skladu sa principom blizine, kao i potrebna nansijska sredstva;

5) kriterijume za odredivanje lokacije i kapaciteta buduc¢ih postrojenja za odstranjivanje
medicinskog i veterinarskog otpada i kanalizacionog mulja i/ili postrojenja za preradu;



6) akcioni plan i dinamika finansiranja i izvore finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju
ovih planova.

(3) Organ drZavne uprave nadlezan za poslove zdravlja obezbjeduje uslove i stara se o
sprovodenju plana upravljanja medicinskim otpadom.

(4) Organ drzavne uprave nadlezan za poslove veterinarstva obezbjeduje uslove i stara se o
sprovodenju plana upravljanja veterinarskim otpadom. (5) Ministarstvo obezbjeduje uslove i
stara se o sprovodenju plana upravljanja kanalizacionim muljem.

Kanalizacioni mulj
Clan 73

(1) Proizvodac kanalizacionog mulja (u daljem tekst: mulj) duzan je da vodi evidenciju koja
narocito sadrzi:

1) ime i adresu, odnosno naziv i sjediste proizvodac¢a mulja;

2) koli¢inu mulja koja je proizvedena ili isporuéena za dalju upotrebu;
3) sastav i karakteristike isporucenog mulja;

4) tehnoloske karakteristike primijenjenog procesa;

5) ime i adresu, odnosno naziv i sjediste lica koje koristi mulj; i

6) lokaciju kori$c¢enja, odnosno obrade mulja.

(2) Proizvoda¢ mulja duzan je da nadleznom organu jedinice lokalne uprave na ¢ijoj
teritoriji nastaje mulj dostavi podatke iz evidencije iz stava 1 ovog ¢lana do 31. marta tekuce
za prethodnu godinu.

3.13. Akcioni plan i dinamika finansiranja i izvore finansijskih sredstava za
realizaciju lokalnog plana;

Akcioni plan treba da definiSe planirane aktivnosti, nosioca realizacije, rokove pocetka i
zavrSetka realizacije, ocekivane rezultate i izvore finansiranja, kao i obavezu pripreme
godisnjih izvjestaja.

Akcioni plan treba da prati Drzavni plan upravljanja otpadom u dijelu

postavljenih ciljeva reciklaze i formiranja cetiri regionalna centra za upravljanje
otpadom.

Ono S§to je veoma vazno jeste i procjena rizika, koja bi trebala da doprinese realnosti
predvidenih aktivnosti. Recimo, kada se radi o nabavci oprem ili izvodenju radova, moguce su
komplikacije tokom procedure javnih tendera, pa je i to bitno uzeti u obzir.

Kada je rijec o obezbjedivanju finansisjke konstrukcije, sem bazi¢ni sredstava jedinica lokalnih
samouprava, treba uzeti u obzir dostupne fondove, poput Eko fonda, obezbjedivanje sredstava
iz projekata iz fondova EU i drugih donatora.



3.14. Nacinjacéanja svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom

JaCanje svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom predstavlja kljuc¢an korak ka
zastiti Zivotne sredine i odrzivom razvoju zajednice. To se moZze posti¢i kroz razlicite
pristupe:

1. Edukacija i informisanje

e Organizovanje radionica, seminara i predavanja za gradane svih uzrasta
e Uvodenje tema o zastiti Zivotne sredine u $kolske programe
e Dijeljenje informativnih brosura i vodi¢a o pravilnom razdvajanju otpada

2. Medijske kampanje

o KoriS¢enje televizije, radija i drustvenih mreza za promociju odgovornog ponasanja
e Pokretanje javnih kampanja sa jasnim porukama o reciklazi i smanjenju otpada

3. Primjeri iz prakse

o Postavljanje kontejnera za selektivno odlaganje otpada (plastika, papir, staklo)
e Organizovanje akcija ¢is¢enja i reciklaznih dana u zajednici

4. Podsticaji i kazne

e Uvodenje nagrada za gradane koji pravilno razvrstavaju otpad
e Propisivanje kazni za nepravilno odlaganje otpada

5. Uloga lokalne zajednice i institucija

e Aktivno ukljucivanje opstina i komunalnih preduzeca
e Saradnja sa nevladinim organizacijama i volonterima

6. Li¢ni primjer i odgovornost

e Razvijanje svijesti da svaki pojedinac doprinosi o¢uvanju zZivotne sredine
e Promovisanje svakodnevnih navika poput smanjenja upotrebe plastike i ponovne
upotrebe materijala

Kombinacijom edukacije, infrastrukture i motivacije moguce je znacajno unaprijediti svijest i
ponasanje gradana u vezi sa komunalnim otpadom.

4. Formiranje timova za pripremu nacrta Lokalnih planova za upravljanje
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom

NadlezZni organ lokalne samouprave treba uzeti u obzir ukljucivanje relevantnih institucija u
pripremu lokalnih planova, kao $to su predstavnici komunalnih preduzec¢a, komunalne
inspekcije, agencija za projektovanje i planiranje, sektora koji se bave procedurama procjene
uticaja na zivpotnu sredinu, organizacija civilnog drustva, lokalnih javnih emitera i lokalnih
medjija, koji bi shodno svojim djelatnostima dali doprinos realnim i ostvarljivim ciljevima.



Veoma je btino u toku izrade nacrta planova otvoriti mogucnost za meduketorsku saradnju i
uzeti u obzir postojete i izvjesne projekte Cija realizacija moze doprinijeti uspjesnosti
realizacije.

5. Organizovanje javnih rasprava

Javne rasprave imaju veliki znacaj zbog podrske javnosti u pripremi realizacije, kao i aktivnog
ucesca gradana u cijelom procesu. Zato je bitan $to proaktivniji pristup, ne samo poStovanje
zakonske obaveze objavljivanja informacija preko jednog medija i na zvani¢noj internet

O A

stranici opstine. Uspjeh javne rasprave zavisi od aktivnog ucesca zainteresovanih strana, pa je
potrebno uloZiti napor da se to i ostvari.

Koraci organizacije javne rasprave
Priprema
e Izrada nacrta plana upravljanja otpadom
e Objavljivanje dokumenta na sajtu opStine
e Definisanje trajanja javne rasprave (obi¢no 15—30 dana)

Informisanje javnosti

e Objave u medijima (koristiti i lokalne medije) i na drustvenim mrezama
e Poziv gradanima, NVO sektoru i privredi
o Transparentno obavjestavanje (lokacije, termini, naéin ucesca)
Odrzavanje javne rasprave
Moze ukljucivati:

e Okrugle stolove
e Javne tribine u opstinama
e Online konsultacije

Gradani mogu:
e Postavljati pitanja
o Davati primjedbe i sugestije
e Predlagati alternativna rjesenja

Obrada komentara

e Svi komentari se evidentiraju
e Struc¢ni tim ih razmatra
e Objavljuje se izvjestaj o prihva¢enim i odbijenim primjedbama

Problemi u praksi (realno stanje)

U Crna Gora Cesto se javljaju:



Slaba informisanost gradana

Niska participacija

Formalno sprovedene rasprave bez stvarnog uticaja
Nedovoljna transparentnost

Kako poboljsati proces

Ranije ukljucdivanje javnosti (prije izrade nacrta)

Jasni i razumljivi dokumenti (ne samo strucni jezik)
Interaktivne radionice umjesto samo formalnih sastanaka
Aktivno ukljucivanje NVO i lokalnih zajednica

Online platforme za komentare

6. Odgovornost za realizaciju lokalnih planova

Clan 30.

8) Za sprovodenje lokalnog plana odgovoran je gradonacelnik odnosno predsjednik
jedinice lokalne samouprave.

Imajuéi u vidu da je za realizaciju lokalnih planova odgovoran gradonacelnik/ca odnosno
predsjednik/ca jedinica lokalne samouprave, veoma je vazno da tim koji radi na izradi nacrta
dokumenta od samog pocetka ima kontinuiranu komunikaciju sa odgovornim licem, kako bi
se dalo na znacaju i obezbijedilo interesovanje za cijeli proces.

7. Izvjestavanje o realizaciji lokalnih planova

Clan 32

4) Godisnji izvjestaj o sprovodenju lokalnog plana razmatra i usvaja skupstina jedinice
lokalne samouprave najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

(5) Godisnji izvjestaj o sprovodenju lokalnog plana nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave duzan je da dostavi u elektronskoj i pisanoj formi Ministarstvu i Agenciji,
najkasnije do 15. aprila tekuce za prethodnu godinu.




