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Sto je svakome jasno,
ne treba mu tumac.

Valtazar Bogisic



RIJEC AUTORA

Kada mi je 2023. god. Zajednica opstina ponudila da budem dio tima za obuku lokalnih
kadrova za pisanje lokalnih propisa, ponudu sam prihvatio sa velikim zadovoljstvom.

Biojetoi izazovzamenejer miobucenostlokalnih kadrovaza kreiranje propisa nije bila poznata,
posebno njihova osposobljenost da prate dinamiku normative uslovljene priblizavanjem Crne
Gore EU koja je svakako iziskivala pojacanu aktivost na prilagodavanju lokalnih propisa EU
standardima.

Tokom obuka uocili smo da postoji velika neusaglasenost u nacinu na koji se u pojedinim
opstinama sacinjavaju propisi, kako u pogledu sadrzine, tako i u pogledu forme. Razlog
ovome je, izmedu ostalog, i ¢injenica da nisu svi “normativci” pravnici ali i ¢injenica da nije
bilo ujednacenih standarda koiji bi im pomogli u tom poslu.

Iz toga se rodila ideja da se uradi prirucnik koji bi, na osnovu propisa, jezickih standarda i
dosadasnjeg iskustva, objedinio i sistematizovao pravila sacinjavanja lokalnih propisa i doveo
do ujednacavanija prakse, samim tim olak$ao i gradanima da ih bolje razumiju i primjene a isto
tako i lokalnim organima u pripremi.

Ponudu Zajednice da sacinim ovaj prirucnik dozivio sam kao izazov, isto kao i izraz povjerenja.

Pristupajuci ovom poslu vidio sam da ¢e ovo biti prvi dokument takve sadrzine. Pravila
Ministarstva pravde su svakako bila od pomoci, ali su ona prilagodena izradi drzavnih propisa.
Stoga sam se u radu ponajvise oslanjao na praksu sadrzanu u lokalnim propisima kao i na
iskustva iz regiona, pokusavajuci da oblikujem i sistematizujem pravila koja su prilagodena
opstinama.

Koliko sam u tome uspio sudice oni kojima je ovaj prirucnik namijenjen.

Jos jedanput zahvaljujem Zajednici opstina na ukazanoj prilici i casti.
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lzrada kvalitetnog lokalnog propisa je veoma slozen strucni posao koji zahtijeva sintezu
poznavanja pravnog sistema, materije koja se ureduje, nomotehnickog znanja, analitickih
sposobnosti i sposobnosti simuliranja primjene propisa vec u fazi izrade kako bi se predvidjeli
efekti, eliminisale greske a moguc¢nost zloupotrebe svela na minimum.

Zahtijeva takode primjenu logike, jezickih i gramatickih pravila.

Decentralizacija i ubrzani proces evropskih integracija poslednjin godina diktiraju dinami¢nu
normativnu aktivnost drzave a istovremeno traze jasan pravni okvir za uskladivanije lokalnih
propisa.

Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa’ koja je donijela Vlada Crne Gore 2010. god.
obavezuju Vladu i ministarstva. Njihova primjena preporucena je i ostalim subjektima koji
izraduju propise i druge opste akte u okviru svojih ovlascenja i u skladu sa ustavnim principom
ujednacenosti pravnog poretka. Medutim, preporuke nemaju dovoljan stepen obaveznosti,
$to znaci da ne postoje zvani¢no utvrdena pravila za lokalni nivo.

Ovaj Priru¢nik je uraden sa namjerom da zaposlenima u jedinicama lokalne samouprave (u
daljem tekstu: opstine) koji rade normativne poslove, odbornicima, ali i svim ostalima kojima
su potrebna pravno-tehni¢ka znanja, posluzi kao alat za izradu lokalnih propisa i drugih
opéstih akata po jedinstvenim standardima, sprijeci formalne i sustinske nedostatke koji mogu
uzrokovati ocjenu njihove nezakonitosti, odnosno upravne i parnicne sporove povodom
njihove primjene (a time i eventualnu $tetu po lokalni budzet).

Predmet Priru¢nika

Priru¢nik za izradu propisa jedinice lokalne samouprave predstavlja skup sistematizovanih
ustavnih, zakonskih i podzakonskih odredbi, teorijskih i prakti¢nih uputstava, objasnjenja,
tumacenja, smjernica i preporuka informativnog karaktera koji treba da posluze kao standardi
u oblasti pravne tehnike za izradu propisa.

Prirucnik se sastoji iz dva dijela.

Prvidiosadrzi pregled propisa koji ¢ine pravni poredak Crne Gore, ukljucujuciilokalne propisei
druge akte, predstavlja pravni okvir za nadleznost i proceduru njihovog predlaganja, pripreme
i donosenja i specificnosti opstih akata privrednih drustava i ustanova koje osniva opstina.

Drugi dio sadrzi pravno tehnicka pravila za izradu propisa i njinovih izmjena i dopuna, nacin
pisanja obrazlozenija, jezicka i stilska pravila, pravila pisanja amandmana, ispravke propisa i
precis¢enog teksta.

1 Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa (,Sllist CG”, br. 2/10)
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Cilji o¢ekivani efekti Priru¢nika

Poslednjih godina intenzivirano je priblizavanje Crne Gore ¢lanstvu u EU, $to je dovelo
do mnogo vec¢ih normativnih aktivnosti radi uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa
evropskim direktivama. Zakoni se povremeno donose veoma ubrzano, bez uobicajenih
procedura, javnih rasprava, a samim timibeziizjasnjenja lokalnih zajednica. Ovo za posledicu
ima da zakonodavac ¢esto ne vodi racuna o lokalnim potrebama, sto stvara probleme u
kreiranju propisa iz nadleznosti opstina.

Ovaj Prirucnik je uraden sa ciliem da u uslovima nove realnosti uspostavi jedinstvene
standarde za izradu lokalnih propisa i drugih opstih akata radi unificiranja normativne tehnike
i olaksavanja njihove primjene gradanima i pravnim licima, ali i samoj opstini.

Sacinjen je sa namjerom da doprinese profesionalizmu, kvalitetu i ekonomicnosti rada opstina.
Kroz jasna pravila, primjere i preporuke ocekuje se da ¢e pomoci da se izbjegnu najcesce
greske u pripremi lokalnih propisa i drugih opstih akata, osigurati ve¢u pravnu sigurnost,
predvidljivost i doslednost lokalnog pravnog poretka a rad opstina u ovom dijelu uciniti
efikasnijim.

Prirucniktakode moze posluzitikao osnov da opstine svojim propisima cjelovito ijednoobrazno
reguliSu lokalna pravno-tehnicka pravila i tako im daju obavezujuci karakter.

Prirucnik moze pomoci da zaposleni da brze i kvalitetnije pripreme tekstove lokalnih propisa
uz vecu pravnu sigurnost u njihovoj izradi i minimiziranje prostora za greske i proizvoljna
tumacenja.

Imajuci u vidu ulogu Zajednice opstina Crne Gore u jacanju kadrovskih kapaciteta opstina,
Prirucnik moze predstavljati i osnov za stru¢no usavrsavanje zaposlenih u ovoj oblasti,
odnosno sticanje potrebnih znanja i vjestina za kvalitetnije obavljanje poslova.

Zajednica je uistom cilju, krajem 2025. i pocetkom 2026. god, organizovala tri regionalne
obuke natemu, Pravno-tehnicka pravila za izradu lokalnih propisa” a sliche obuke organizuje
i Uprava za ljudske resurse.

Ko su korisnici Priru¢cnika?

Prirucnik je namjenjen zaposlenima u organima i sluzbama lokalne uprave, sluzbi skupstine
i privrednim drustvima i ustanovama ciji je osniva¢ opstina koji obavljaju poslove izrade
lokalnih propisa ili drugih opstih akata.

Moze koristiti i ostalim zaposlenima koji direktno ili indirektno uc¢estvuju u procesu izrade
lokalnih propisa.
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Takode je namjenjen odbornicima u lokalnom parlamentu koji su, kao ovlasceni
predlagaci, duzni da u odgovarajuc¢oj formi sacine i podnesu skupstini lokalni propis,
alii gradanima koji su, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i statutom opstine,
legitimisani kao ovlasceni predlagaci lokalnih propisa ali i kao podnosioci gradanskih
inicijativa za njihovo donosenije ili izmjenu.

Znacaj donosenja kvalitetnih propisa na lokalnom nivou

Kvalitet lokalnih propisa mjeri se stepenom ostvarivanja politika i cilieva opstine u oblasti koje
se njima ureduje, jednostavnoscu primjene i zadovoljstvom gradana.

Pored toga, uskladenost sa zakonom, jasne norme, dobro definisana prava i obaveze,
jednostavni nacini njihovog ostvarivanja i pravilno odmijereni prekrsaji omogucavaju brzu i
efikasniju primjenu od strane lokalnih sluzbenika, stedeci vrijeme i resurse opstine.

Razumljiv tekst propisa takode je preduslov da gradani i drugi subjekti bolje shvate i ostvare
Svoja prava i obaveze. Zato kvalitetni propisi doprinose jacanju legitimiteta opstinskih organa i
povjerenja gradana, smanijuju rizik od sudskih postupaka, kao i finansijskih i drugih posledica
po opstinu.

Takode, kvalitetan propis olaksava nadleznom lokalnom organu da vr$i nadzor nad njegovom
primjenom ali i resornom ministarstvu u nadzoru nad radom opstine.

Suprotno tome, dvosmislenosti, nejasnoce i kontradikcije onemogucavaju sluzbenike i
gradane da ih dosledno primjenjuju pa se stvara pravna nesigurnost i narusava ustavno
nacelo vladavine prava na stetu opstine i svih gradana.

Takode, nekvalitetan propis moze biti ocjenjen nezakonitim od strane Ustavnog suda Crne
Gore ili ga Vlada moze obustaviti od primjene i pokrenuti postupak ocjene zakonitosti. U tim
slucajevima posledice zavise od vrste materije koja se ureduje, ukljuCujuci i stetu po lokalni
budzet.

Osim toga, stalna pojasnjenja i Ceste izmjene i dopune kojima se pokusavaju otkloniti uoceni
propusti bespotrebno iscrpljuju lokalne organe, $to se moze izbje¢i doslednom primjenom
pravila struke u njihovoj izradi.

12



]
MJESTO
LOKALNIH
PROPISA U
HIJERARHIJI
PRAVNIH
AKATA




Propise donose razli¢iti subjekti, sa razlicitom sadrzinom i u razli¢itoj proceduri. Njihovo
mjesto u hijerarhiji pravnih akata odreduje se prema stepenu uticaja koji imaju na druge
normativne akte.

Ustav Crne Gore obavezuje da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima a da drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (¢lan
145). Ovo znaci da svi pravni akti koje donose nadlezni subjekti u propisanoj proceduri i obliku
moraju biti medusobno usaglaseni, tj. akti nize pravne snage moraju biti u skladu sa aktima
viSe pravne snage.

Osnovni preduslov za ostvarivanje ustavnog principa ujednacenosti pravnog poretka jeste
utvrdivanje organa nadleznog za donos$enje odredenog propisa, vrste i forme propisa koji taj
organ moze da donese, njegove sadrzine i procedure u kojoj se donosi. U pravnom sistemu
Crne Gore, sa aspekta ovog Prirucnika, znacajni su propisi koje donose drzavni organi, organi
drzavne uprave, organilokalne samouprave, organii sluzbe lokalne uprave i javne sluzbe koje
osniva opstina.

Ustav je pravni akt sa najve¢om pravnom snagom koji donosi Skupstina Crne Gore i kome su
podredeni svi ostali pravni akti.

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg
zakonodavstva (¢lan 9 Ustava). Potvrduje ih Skupstina Crne Gore (¢lan 82 Ustava).

Zakoni su, poslije Ustava i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovorai opste prinvacenih
pravilamedunarodnog prava, najvisi pravniaktiu nasem pravnomsistemu. Donosiih Skupstina
Crne Gore u posebnom zakonodavnom postupku propisanom Ustavom i Poslovnikom o
radu Skupstine. Utemeljeni su na Ustavu i sadrze pravni osnov za donosenje pravnih akata
nize pravne snage. Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduje: nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; nacin ostvarivanja posebnih
manijinskih prava; nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim
organima ako je to neophodno za njihovo funkcionisanije; sistem lokalne samouprave; druga
pitanja od interesa za Crnu Goru (¢lan 16 Ustava).

Ta materija se, dakle, ne moze uredivati aktima nize pravne snage.

Medu zakonima takode postoiji hijerarhija. Oni mogu biti sistemski, opsti i posebni. Problem u
njinovoj primjeni nastaje kada dva ili vise zakona razliCito ureduju isto pitanje. Takve situacije
principijelno se rijeSavaju primjenom pravila: lex specialis derogat legi generali. Medutim, od
ovog pravila se odstupa u slucaju kada jedan od zakona sadrzi nacelo na kome se temelji
odredeni odnos a to nacelo je u koliziji sa odredbom lex specijalisa. U ovom slucaju primat
nad lex specijalisom ima zakon koji regulise nacelo, bio on sistemski ili opsti. Ovo je princip po
kome i Ustavni sud Crne gore ocjenjuje ustavnost i zakonitost opstih pravnih akata.

Podzakonski akti donose se radi izvrsavanja zakona. Moraju biti u skladu sa zakonom i zato
im je pravna snaga slabija. Donosiih Vlada, organi drzavne uprave, organilokalne samouprave
i organi lokalne uprave, kao i imaoci javnih ovlas¢enja kojima su povjereni odredeni javni
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poslovi. Za njihovo donosenje potrebno je izri¢ito zakonsko ovlascenje. Moraju biti u skladu
sa Ustavom i zakonom i ne mogu stvarati nove obaveze za pravne subjekte.

Podzakonski akti su: uredbe koje donosi Vlada (po pravnoj snazi su odmahiza zakona) i odluke
Vlade, zatim, pravilnici, naredbe, uputstva koje donose organi drzavne uprave a nakon toga
propisi opstina i imaoca javnih ovlas¢enja u skladu sa aktom kojim im je povjereno njihovo
vrsenje.

Propisi opstina donose se u okviru njinove Ustavom, zakonom i statutom utvrdene nadleznosti.
Hijerarhijski su nizi od propisa drzave i o njihovoj saglasnosti sa aktima vise pravne snage mora
se voditi racuna tokom cijelog postupka pripreme, usvajanja i primjene.

Lokalni propisi i drugi opsti aktiizizvornog
djelokruga opstine

Lokalni propisi, kao i ostali podzakonski akti, moraju biti u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Moraju biti objavljeni u ,Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi” da bi mogli da
proizvedu pravno dejstvo.

Mogu stupiti na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, osim ako nije
predvideno stupanje na snagu danom donos$enja iz narocito opravdanih razloga koji
moraju biti utvrdeni prilikom donosenja i posebno obrazlozeni.

Ne mogu imati povratno dejstvo.
Vaze na teritoriji opstine koja ih je donijela.

Lokalnim propisima iz izvornog djelokruga opstina samostalno ureduje odredena pitanja
iz svoje nadleznosti na osnovu zakona i statuta. Time ostvaruje svoje pravo na autonomiju
zajemcenu Ustavom i Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Predmeturedivanjalokalnogpropisapreciznojeregulisanzakonomtesvakoprekoracenje,
odnosno uredivanije drugih pitanja koja izlaze iz zakonskog okvira predstavlja razlog da
Ustavni sud Crne Gore oglasi sporne odredbe suprotnim zakonu.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisana je vrsta pravnih akata koje donosi skupstina
opstine (statut opstine, odluke, riesenja, zakljucke, povelje, preporuke i dr.) i blize je
uredena njihova sadrzina (¢lan 44).

Tako statut opstine predstavlja osnovni i najvisi akt kojim se ureduje organizacija, rad i
nacin ostvarivanja lokalne samouprave. Svi ostali lokalni propisi i drugi opsti akti moraju
biti u skladu sa statutom.

Odlukom se odlucuje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe isl|, u skladu
sa zakonom i statutom opstine. Svaka odluka donosi se na osnovu izric¢itog ovlascenja
sadrzanog u zakonu i statutu opstine.
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Odluke skupstine opstine mogu se podijeliti u tri grupe.

Prvu grupu c¢ine klasicni normativni akti kojima se ureduju pojedina pitanja na osnovu
ovlascenja sadrzanog u zakonu. Sadrze norme opSteg karaktera, odnosno opste
obavezujuca pravila za sva fizicka i pravna lica ¢ija prava i obaveze ureduju u granicama
propisanim zakonom. Njima se mogu propisati prekrsaji i sankcije u skladu sa ¢lanom 24
stav 4 i 5 Zakona o prekrsajima?

Tipicni akti ovog tipa su odluke kojima se ureduje komunalna oblast, socijalna i djecija
zastita, kuc¢ni red, radno vrijeme, lokalni javni prihodi i sl

Drugu grupu cine odluke kojima se usvajaju budzeti, zavr$ni racuni budzeta, planovi
iz lokalne nadleznosti isl). One predstavljaju specificne propise jer sadrze preambulu,
odredbe bitne za njihovo izvrSenje i zavréne odredbe. Medutim, materija na koju se
odnose sadrzana je u aktu koji je njen sastavni dio.

U grupu specificnih odluka spadaju i one kojima se osnivaju privredna drustva ili
ustanove. Ovo jer imaju posebnu, zakonom utvrdenu sadrzinu.

Tre¢u grupu ¢ine odluke o konkretnom piitanju (davanje saglasnosti na odredeni ugovor,
raspolaganje nepokretnoscu, oslobadanje odredenog subjekta od pla¢anja naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, davanje na koriscenje ili u svojinu
nepokretnosti opstine odredenom subjektu sa ili bez naknade i sl.). One ne sadrze norme
opsteg karaktera te ne spadaju u klasicne lokalne propise.

Rjesenjem se odlucuje o pojedinacnim pitanjima, u skladu sazakonomidrugim propisom
te ne spada u lokalne propise niti u opste akte, ve¢ u pojedinacne (izbor, imenovanja isl.).

Zakljuckom se odlucuje o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje
politike i on predstavlja specificnu vrstu pravnog akta.

Poveljom i preporukom izrazava se stav u odnosu na pojedina sistemska pitanja iz
sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Pored statuta i odluka skupstine, u lokalne propise spada i poslovnik o radu skupstine
(¢lan 38 tacka 26). Njime skupstina reguli$e nacin ostvarivanja prava i obaveza odbornika
i nacin rada i odlucivanja. Ima standardnu sadrzinu, donosi se u propisanom postupku i
objavljuje u ,Sluzbenom listu-Opstinski propisi”.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi lokalne uprave
i javnih sluzbi nije lokalni propis ve¢ opsti akt koji, osim organizacionih pitanja u
organu, sluzbi ili javnoj sluzbi, regulise i radna mjesta, podjelu poslova, uslove za njihovo
obavljanje i sl. Ne objavljuje se u ,Sluzbenom listu-Opstinski propisi”, ve¢ na oglasnoj
tabli organaiili sluzbe i na internet stranici opstine®.

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine, koju donosi predsjednik opstine,

2 Zakon o prekrsajima (,SLlist CG”, br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17 i 51/17)

3 Obaveza objavljivanja ovog pravilnika na internet stranici propisana je ¢clanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
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nije opsti nego organizacioni akt jer ne reguliSe prava i obaveze odredenih subjekata ve¢
utvrduje organe i sluzbe lokalne uprave, njihove nadleznosti, rukovodenje, organizaciju
lokalne uprave i slicna pitanja. Objavljuje se u , Sluzbenom listu-Opstinski propisi”.

Statutom nekih opstina je predsjedniku opstine, pored odluka propisanih zakonom, stavljeno
u nadleznost i donosenje odredenih pravilnika. Ovdije valja biti oprezan jer je predsjednik
opstine izvrsni organ. On bi pravilnikom mogao uredivati samo tehnicka pitanja a nikako
propisivati prava i obaveze jer je to iskljuCivo ovlascenije skupstine opstine.

Treba reci da se pravila koja vaze za lokalne propise iz izvorne nadleznosti primjenjuju i na
propise koje opstine donose u vrsenju zakonom prenesenih nadleznosti.




NADLEZNOST
ZA PRIPREMU |
DONOSENJE
LOKALNIH
PROPISAI
DRUGIH
AKATA




PRIRUCNIK A
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Pravni okvir

Pravo opstine da donosi lokalne propise kojim ureduje organizaciju i nadleznosti svojih organa
uprave i sluzbi i obavljanje sopstvenih poslova utvrdeno je Ustavom Crne Gore?, Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi®, Zakonom o lokalnoj samoupravi® i nizom posebnih zakona.

Ustavom Crne Gore propisano je da pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana
i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima,
na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 113). Takode je
propisano da opstina donosi statut i opste akte (¢lan 115) i da ima budzet (¢lan 116).

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi definise koncept lokalne samouprave kao pravo i
sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim okvirima, ureduju i upravljaju znacajnim dijelom
javnih poslova iz svoje nadleznostii u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan 3). Takode utvrduje
pravo lokalnih vlasti da odrede sopstvenu unutrasnju organizaciju uprave, kako bije prilagodili
lokalnim potrebama i obezbijedili efikasnu upravu (¢lan 6).

Pravni okvir regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi detaljno ¢e se obraditi u narednim
poglavljima.

Predlaganje lokalnih propisa i drugih akata

Pravo predlaganja odluka i drugih akata skupstini opstine, saglasno Zakonu o lokalnoj
samoupravi, ima predsjednik opstine, odbornik i gradani ¢iji se broj utvrduje statutom opstine
(Clan 41).

Predlog lokalnog propisa inace se mora pripremiti u odgovarajuc¢oj formi i sa odgovaraju¢om
sadrzinom, $to je uglavnom regulino statutom opstine ili poslovnikom o radu skupstine
opstine.

Pristupanije njegovoj pripremi i sama procedura zavise od vrste propisa ili drugog akta, kao i
od toga ko ga predlaze skupstini.

Najcesci predlagac je predsjednik opstine a procedura koja prethodi predlaganiju je slozenija
u odnosu na proceduru koja vazi za odbornike i gradane.

4 Ustav Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 01/07 i 038/13)
5 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 05/08)

6 Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/2598/25)
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Ako su predlagaci propisa odbornici ili gradani, direktno se sacinjava predlog koji potpisuju
i dostavlja se predsjedniku skupstine sa predlogom za sazivanije sjednice. Na takav predlog
misljenje daje predsjednik opstine u skladu sa statutom opstine i/ili poslovnikom o radu
skupstine opstine. Nakon toga, predsjednik skupstine (uredovnom toku stvari) saziva sjednicu,
utvrduje dnevni red i predlog dostavlja odbornicima zajedno sa mislienjem predsjednika
opstine.

Odredene lokalne propise gradani mogu predloziti i putem gradanske inicijative u skladu sa
statutom opstine kojim se utvrduju pitanja o kojima se inicijativa moze pokrenuti, potreban
broj potpisa gradana, postupak i druga pitanja (¢lan 160).

U narednim poglavljima obradice se procedura pripreme i donos$enja lokalnih propisa i drugih
akata ciji je predlagac predsjednik opstine.

Priprema lokalnih propisa i drugih akata

Nadlezni organi lokalne uprave vrse pripremu propisa i drugih akata koje skupétini predlaze
predsjednik opstine u skladu sa odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave. Ti organi
nadlezni su i za pripremu analize uticaja propisa na budzet, privredu i gradane (RIA analiza)
kao i akata ¢ije je donos$enje u nadleznosti predsjednika opstine (¢lan 71 Zakona o lokalnoj
samoupravi).

U nadleznosti organa uprave je i priprema lokalnih propisa i drugih akata koji regulisu rad
privrednih drustava i ustanova koje osniva opstina (javne sluzbe), $to proizilaziizodredbiistog
zakona o upravnom nadzoru nad njihovim radom (¢lan 72), kao i iz statuta opstine, statuta tin
javnih sluzbi i odluke predsjednika opstine o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave.

U slucaju kada odbornik predlaze odredeni lokalni propis skupstini opstine, njegovu
pripremu obi¢no vrsi sluzba skupstine ili sekretar skupstine, sto se regulise statutom opstine i
poslovnikom o radu skupstine opstine.

Po pitanju nadleznosti za pripremu propisa koje predlazu gradani u zakonu postoji pravna
praznina. U praksisu torijetki slucajevi u kojima bi se mogla primjenitianalogija sa nadleznoscu
sluzbe skupstine za pripremu propisa odbornika kao ovlasc¢enih predlagaca.

Donosenje lokalnih propisai drugih akata

Pravo opstina na donosenje lokalnih propisa utvrdeno je ¢lanom 1 Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim je propisano da gradani i organi lokalne samouprave ureduju i upravljaju
odredenim javnim i drugim poslovima, u skladu sa ovim zakonom.
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Odredbama clana 24 istog zakona konkretizovane su oblasti koje se ureduju lokalnim
propisima i to: komunalna oblast, putevi, prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i autotaski prevoz, bezbjednost saobracaja na svom podrucju, gradevinsko
zemljiste, razvoj preduzetnistva, upravljanje vodama, vodnim zemljistem i vodnim objektima
od lokalnog znacaja, stanovanie, kulturu, turizam, sport djece, omladine igradana, informisanje
lokalnog stanovnistva, bibliotecku i druge djelatnosti od interesa za lokalno stanovnistvo,
zastitu i spasavanije, nacin i uslove drzanja kucnih ljubimacai nacin postupanja sa napustenim
i izgubljenim Zivotinjama, radno vrijeme u odredenim djelatnostima i podrucja u kojima se
moze obavljati odredena djelatnost, uslove za odrzavanije javnih sajmova lokalnog znacaja,
nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja i prekrsaji za povredu opstinskih
propisa (¢lan 27).

Posebni zakoni mogu sadrzati pravni osnov da nadlezni organ lokalne samouprave uredi
druga pitanja u oblasti na koju se odnose i u utvrdenim granicama. U ovom slucaju nadleznost
skupstine opstine za donosenje propisa kojim ¢e urediti za pitanja utvrdena je u ¢lanu 38
Zakona o lokalnoj samoupravi.

Skupstina opstine je nadlezna da donosi statut, propise i druge opste akte, budzet, utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, propisuje uslove za osnivanje
mijesnih zajednica, zarade lokalnih funkcionera i lica koja imenuje skupstina, zarade lokalnih
sluzbenika i namjestenika i sl. (Clan 38).

Predsjednik opstine je nadlezan da utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, kao i
da priviemeno donosi akte iz nadleznosti skupstine ako skupstina nije u moguc¢nosti da se
sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a njihovim nedono$enjem bi se ugrozio
Zivot gradana ili imovina vece vrijednosti (¢lan 58 i 59). Nadlezan je takode da donosi akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistemaziciji radnih mjesta svoje sluzbe ako je ima (¢lan 58).

Pored pripreme propisa za skupstinu opstine i predsjednika opstine, organi i sluzbe lokalne
uprave su istim zakonom legitimisane i kao donosioci akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistemaziciji radnih mjesta tih organa i sluzbi, uz prethodnu saglasnost predsjednika opstine
(Glan 71 i 82). Ista nadleznost utvrdena je i glavnom administratoru (¢lan 77), glavnom
gradskom arhitekti (¢lan 84) i sekretaru skupstine (¢lan 52), ako imaju stru¢nu sluzbu.

Pored toga, odredene propise mogu donijeti i gradani na opstinskom referendumu ako je
to propisano statutom opstine i ako nadlezni organ ne prihvati gradansku inicijativu. U tom
slucaju referendum ¢e se odrzati u roku od 90 dana od dana donosenja odluke (¢lan 160 i
163). Akti donijeti na referendumu su obavezujuci i sastavni dio pravnog sistema te opstine.
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Specifichosti normative privrednih drustava
i ustanova koje osniva opstina

Privredna drustva su nadlezna za donosenje opstin akata koji su propisani Zakonom o
privrednim drustvima’ ali i nizom lex specialisa koji regulisu razlicite aspekte njihovog
poslovanja. Nadleznost ustanova po istom pitanju propisana je razli¢itim lex specijalisima koji
regulisu njinov rad u odgovaraju¢im oblastima (socijalna i djecija zastita, pozorisna, bibliotecka,
kinematografska djelatnost sl.).

Privredna drustva i ustanove koje osniva opstina (javne sluzbe) su u posebnom pravnom
rezimu jer pruzaju javne usluge, odnosno obavljaju djelatnost u javnom interesu (¢lan 29
Zakona o lokalnoj samoupravi). Opétina, kao njihov osniva¢, povjerava im vrsenje poslova iz
sopstvene nadleznosti te ima mnogo veca ovlascenja i odgovornosti u regulisanju njihovog
rada, upravljanju i nadzoru u odnosu na privredna drustva i ustanove u privatnom vlasnistvu.

Tako skupstina opstine donosi sve propise i druge akte koji su inace, po Zakonu o privrednim
drustvima u nadleznosti skupstine jednoclanog privrednog drustva (statut i njegove izmjene
i dopune, cjenovnik usluga isl.). lzuzetak su opstinska privredna drustva koja obavljaju
komunalnu djelatnost, na ¢iji statut i cjenovnik skupstina opstine daje saglasnost (¢lan 29
Zakona o komunalnim djelatnostima®).

Privredna drustva, medutim, imaju i sopstvene normativne aktivnosti po pitanju opstih akata.
Naime, nadlezni organ drustva (koji se utvrduje u zavisnosti od oblika organizovanja - AD ili
DOO), donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drustva, ali u vecini slucajeva uz
predhodnu saglasnost predsjednika opstine. Saglasnost je regulisana statutom opstine i
statutom drustva.

Donosenje propisa i opstih akata ustanove regulisano je drugacije u odnosu na privredna
drustva, u skladu sa posebnim zakonima kojima se ureduje oblast za koju su osnovane (Zakon
o biblioteckoj djelatnosti, Zakon o pozorisnoj djelatnosti, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti i
sl.). Organi ustanove donose statut, akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i cjenovnik
usluga. Medutim, i u ovom sluc¢aju skupstina opstina ostvaruje svoja prava osnivaca po
pitanjima utvrdenim statutom opstine i statutom ustanove, najcesce propisivanjem saglasnosti
skupstine opstine ili predsjednika opstine na te akte.

7 Zakon o privrednim drustvima (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 90/25 i 121/25)
8 Zakon o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 55/16, 74/16, 2/18, 66/19, 140/22 i 084/24)
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Utvrdivanje potrebe za izradom propisa

Opéstine planiraju svoje normativne (i druge) aktivnosti za narednu godinu programom rada
organa lokalne uprave nadleznog za odredenu oblast, programom rada predsjednika opstine
i programom rada skupstine opstine.

Programiranjem normativnih aktivnosti obezbjeduje se red i blagovremenost u donosenju
lokalnih propisa i ostavlja dovoljno vremena za predhodne analize i konsultacije, proucavanje
uporedne prakse, sprovodenje propisanih procedura, obezbjedenje uce$ca razlicitin
subjekata u procesu izrade i sl.

Neplaniranim normativnim aktivnostima najcesce se pristupa zbog donosenja ili izmjene
zakona koja se nije mogla predvidjeti a sa kojom se mora izvrsiti uskladivanije lokalnog propisa.

Osim toga, razlog izmjene lokalnog propisa moze biti i potreba prilagodavanja njegovih
odredbi pojavama na koje je ukazala dosadasnja primjena, otklanjanja nejasnocai sl. Izmjenu
mogui inicirati organizacione jedinice u organima lokalne uprave koje u neposrednoj primjeni
odredenog propisa najbolje uocavaju njegove nedostatke. Inicijator moze biti i glavni
administrator koji, odlucujuci po Zalbi na prvostepena upravna riesenja u primjeni odredenog
propisa, ima direktan uvid u sve normativne propuste. Inicijator moze biti i nadlezni inspektor
koji u postupku inspekcijskog nadzora uocava odredene nedoslednosti, zatim, zastupnik
imovinsko pravniih interesa opstine ali i organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija
sa aspekta eventualnih zloupotreba u primjeni i drugih propusta koji se reflektuju na lokalni
budzet.

Pored ovih, inicijatorimogu bitiiodbornici u skupstiniopstineiliodredeni brojgradana propisan
statutom opstine koji su, pored predsjednika opstine i odbornika, ovlasc¢eni predlagacilokalnih
propisa, ali i ovlas¢eni podnosioci gradanske inicijative.

Novi zakon uvijek znaci obavezu donosenja novog lokalnog propisa. Ovo ¢ak i u slucaju kada
samo treba uskladiti pravni osnov, bez obzira $to sadrzina u sustini ostaje ista.

Izmjenazakona u principu zahtijeva izmjenu lokalnog propisa ali samo ako sadrzina tihizmjena
utiCe na lokalni propis. Ako ne utice, lokalni propis se ne mijenja.

Odredivanje obradivaca

Lokalni propis obi¢no priprema sluzbenik zaduzen za normativne poslove ili radna grupa
sastavljena od sluzbenika istog organa koju obrazuije starjeSina organa.

Predsjednik opstine obrazuje meduresorsku radnu grupu ako se priprema propis kojim
se regulise materija iz nadleznosti vise organa uprave ili ako slozenost materije zahtijeva
raznovrsna znanja.
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Sastav radne grupe zavisi od materije koja se ureduje. Pored zaposlenog koji radi na
narmativnim poslovima, pozeljno je da ucestvuiju i zaposleni sa potrebnim iskustvom u oblasti
uredivanja, npr. legalizaciji, raspolaganju imovini, izdavanju gradevinskih dozvola, utvrdivanju,
naplati i kontroli lokalnih javnih prihoda, socijalnoj i djecijoj zastiti, kulturi i sl. Buduci da se
kvalitet propisa mjeri stepenom njegove primjene u koju su najbolje upuceni zaposleni koji
ga neposredno i primjenjuju, kao i nadlezni inspektori u oblasti koja se normira, preporucljivo
ih je ukljuciti u radnu grupu. Ako propis ima uticaj na budzet, u radnu grupu treba ukljuciti i
zaposlenog koji se bavi finansijama.

U izadi propisa ucestvuju predstavnici nevladinih organizacija.

Sastav radne grupe sa ostalim podacima iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama objavljuje se na web sajtu opstine.

Ukljucivanje NVO

Zakon o lokalnoj samoupravi obavezuje organe lokalne uprave i sluzbe da saraduju sa
nevladinim organizacijama, izmedu ostalog i konsultovanjem o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina, omoguc¢avanjem ucesca u radu
radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa i organizovanjem
zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl. (¢lan 174).

Buduc¢i da zakon daje samo okvir za uklju¢ivanje nevladinih organizacija ali ne razraduje
kriterijume, nacin i postupak njihovog izbora u radne grupe koje pripremaju lokalne propise,
pojedine opstine donijele su posebne odluke kojima su uredile ova pitanja.

U svakom slucaju preporucljivo je da se postupak njihovog ukljucivanja sprovede odmah
nakon utvrdivanja potrebe za dono$enjem lokalnog propisa ili njegovih izmjena i dopuna,
kako bi se ispostovali rokovi planirani programom rada organa lokalne uprave, predsjednika
opstine, odnosno skupstine opstine.

Analiza zakona, drugih propisai stanja
u oblasti koja se normira

Prije pristupanja izradi lokalnog propisa obradivac treba da detaljno analizira zakon u kome je
sadrzan pravni osnov za njegovu izradu, ali i druge propise iz oblasti koja se normira. Ukoliko
nije obrazovana radna grupa, pozeljno je da od sluzbenika koji neposredno primjenjuju
propis, nadleznog inspektora, glavnog administratora i sl. pribaviti informacije o eventualnim
teSkocama u njegovoj primjeni, zloupotrebama, situacijama u praksi koje se u dosadasnjoj
primjeni nisu mogle podvesti pod odredbe propisa, odnosno o pravnim prazninama.
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Pracenje primjene lokalnog propisa svakako je pozeljno kao kontinuirana obaveza od
sustinskog znacaja za normativnu djelatnost opstine. Ono bi trebalo biti propisano zakonom,
statutom ili aktom predsjednika opstine,® stavljeno u nadleznost svim organima uprave i dalje
razradeno pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Takode bi bilo
korisno utvrditi obavezu izrade godisnjih informacija o njihovoj primjeni koje bi se podnosile
skupstini opstine a koje bi sadrzale sve bitne aspeke i uo¢ene nedostatke odredenih lokalnih
propisa u praksi, nedostatke zakonskih riesenja na osnovu kojih se donose, ocjene i zapazanja
glavnog administratora, nadleznog lokalnog inspektora i zastupnika imovinsko pravnih
interesa opstine i predlog mjera.

Ove informacije predstavljale bi valjanu dokumentacionu osnovu za otklanjanje uocenih
nedostataka, ubrzale proces pripreme i doprinijele kvalitetu propisa.

Pored navedenog, obradivac bi u analizama koje predhode izradi propisa trebao da uzme u
obzir i izjasnjenja gradana i drugih subjekata dobijena u procesu konsultacija o pitanjima koja
se njime ureduiju.

Uklju¢ivanje gradana

U postupku pripreme propisa i drugih akata koje preedlaze predsjednik opstine obavezno
ucestvuije lokalno stanovnistvo. Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 167 i 168) propisano
je da obradivac:

» Obavjestava gradane o planiranim normativnim aktivnostima i

» Organizuje javnu raspravu na kojoj se izjaSnjavaju o nacrtu propisa ili drugog akta
u trajanju od najmanje 15 dana.

Zakon daje i pravni osnov da opstine donesu posebnu odluku kojom ¢e propisati nacin i
postupak u¢escaa narocito: oblike ucesc¢a (anketiranje, medija planovi, table zaobavjestavanie,
kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni telefoni, organizovanije radionica u
mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, stru¢ni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekte
ucesca, postupak, rokove i nacine ucesca, izvjestaj o uspjesnosti postupka i druga pitanja od
znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju odluka (¢lan 166).

Sve opstine donijele suodluke o u¢escu lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslovainjima
detaljnije regulisale: obavezu obavjestavanja javnosti o pristupanju izradi odredenog lokalnog
propisa, obavezu i nacin predhodnog konsultovanja sa gradanima i drugim subjektima o
pitanjima koja tim propisom treba urediti, nacin i postupak sprovodenja javne rasprave. Neke
od njih su tom odlukom propisale i postupak utvrdivanja nacrta.

9 Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
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Zakonom su propisane vrste akata o kojima se moraju obavijestiti gradani, pravna i fizicka lica,
nevladine organizacije i drugi zainteresovani subjekti (utvrdivanje nacrta planova i programa
za pojedine oblasti u opstini, urbanistickih projekata, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana).

OBAVJESTENJE

OpPStiNa.....ceeeeerereeenens obavjeStava gradane, pravna lica, organe
drzavne i lokalne uprave, nevladine organizacije, strukovna
udruzenja i druge zainteresovane subjekte

da pokrece postupak izrade

Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uslovima i postupku
finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija

i upucuje

JAVNI POZIV

za konsultacije o pitanjima koja su predmet uredivanja

Konsultacije se vrse prije izrade Nacrta odluke o izmjenama i dopunama
Odluke ouslovimaipostupku finansiranja projekatai programa nevladinih
organizacija u cilju utvrdivanja stavova gradana i drugih subjekata o
pitanjima koje odluka treba da regulise a prvenstveno o:

» kriterijumima, nacinu i postupku finansiranja projekata i programa
nevladinih organizacija iz sredstava lokalnog budzeta;

» nacinu osnivanja i funkcionisanja omladinskog kluba.

Vazeca odluka koja je predmet izmjena objavljena je na web sajtu
opstine......https:// ...
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Gradani i drugi subjekti mogu ucestvovati u konsultacijama u fizickoj
ili elektronskoj formi dostavljanjem svojih prijedloga i sugestija i/ili
popunjavanjem ankete.

Predlozi, sugestije i/ili popunjene ankete u fizickoj formi dostavljaju se
Sekretarijatu za , Ul

Anketa se moze preuzeti u istom Sekretarijatu, u svim mjesnim
zajednicama inaweb Ssajtu........ccceeevevcerneens

Predlozi, sugestije i/ili popunjene ankete u elektronskojformi dostavljaju
se na e-mail adresu

Konsultacije traju deset dana pocev od ............. do ...

Sekretarijat ce objaviti izvjestaj o rezultatima konsultovanja na web sajtu
.............. , U roku od osam dana od dana okonacnja postupka.

Dodatne informacije mogu se dobiti svakog radnog dana od 08,00 do
16,00 casova na br. tel..
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PRIRUCNIK A
ZAIZRADU LOKALNIH PROPISA

/A

T~

Izrada radnog teksta i utvrdivanje nacrta

Nakon pripremnih radnji i obavljenih predhodnih konsultacija sa gradanima i drugim
subjektima, izraduje se radni tekst propisa koji skupstini predlaze predsjednik opstine.
Vecina opstina utvrdila je nadleznost odredenog organa lokalne uprave ili glavnog
administratora za davanje pravnog misljenja o uskladenosti radnog teksta sa statutom
i zakonom. Neke opstine utvrdile su i proceduru usaglasavanja obradivaca i resornog
organa lokalne uprave oko spornih pitanja kao i razmatranje radnog teksta na radnim
tijelima predsjednika opstine obrazovanim Poslovnikom o njegovom radu.

Usaglaseni radni tekst propisa, sa predlogom zaklju¢ka o utvrdivanju nacrta, programom
javne rasprave i misljenjem resornog organa lokalne uprave, dostavlja se predsjedniku
opstine radi utvrdivanja nacrta.

Predsjednik opstine zakljuckom utvrduje nacrt u skladu sa ¢lanom 168 tacka 4 Zakona
o lokalnoj samoupravi. Glavni grad, Opstina Budva i Opstina Herceg Novi dodatno su
svojim statutima propisale zakljucak kao vrstu akta kojim se utvrduje nacrt. Medutim, ni
zakon ni ti statuti nisu uredili pitanje akta kojim se utvrduje predlog. lako se u ovom
slucaju moze primjeniti analogija, preporucljivo je da se prilikom buducih izmjena zakona
i statuta zakljuckom obuhvatii predlog i tako zaokruzi normativni okvir svih faza pripreme
do njegovog stavljanja u skupstinsku proceduru.
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Na osnovu c¢lana 102 Statuta ... (,Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi”, br......c...... )iclana....eennn. Odlukeoucesculokalnogstanovnistva
u vrsenju javnih poslova (, Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br............. ),
gradonacelnik..../predsjednik Opstine ...... donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt odluke o u tekstu koji je
pripremio Sekretarijat za........coooccovveennn.

2. Nacrt iz tacke 1 ovog zakljucka stavlja se na javnu raspravu u trajanju
od 15dana poc¢evod............... godine po a Programu javne rasprave
koji je sastavni dio ovog zakljucka.

3. Javnu raspravu sprovesce Sekretarijat za ................

4. Ovaij zakljucak stupa na snagu danom donos$enja.

GRADONACELNIK/PREDSJEDNIK OPSTINE
\

Broj:

Podgorica, ___godine

Nacrti propisa koji su na javnoj raspravi objavljuju se na internet stranici opstine u skladu sa
¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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PRIRUCNIK ‘
ZAIZRADU LOKALNIH PROPISA

A

4

Sprovodenije javne rasprave

Nacrt propisa i drugog akta ciji je predlagac predsjednik opstine stavlja se na javnu
raspravu koju sprovodi organ lokalne uprave u ¢ijoj je nadleznosti njihova priprema po
programu javne rasprave koji je sastavni dio zakljucka o utvrdivanju nacrta.

Zakonom o lokalnoj samoupravi regulisan je nacCin sprovodenja javne rasprave uz
obavezu javnog objavljivanja programa javne rasprave i obavjestavanja o predmetu,
nacinu, rokovima, mjestu i viemenu njenog odrzavanja.

Utvrdena je i vrsta akata o kojima se mora sprovesti javna rasprava (plan i program,
urbanisticki projekat, budzet i opsti akti kojima se utvrduju prava i obaveze gradana u
stambenoj, komunalnoj, urbanistickoj i ekoloskoj oblasti, obrazovnoj, zdravstvenoj i
socijalnoj djelatnosti i dr.).

Takode je propisana obaveza nadleznog organa da razmotri sve prispjele komentare,
predloge ili sugestije ucesnika javne rasprave, sacini njihov rezime, zauzme stav o
prinvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja, sacini izvjestaj o rezultatima javne
rasprave i uz nacrt akta ga dostavi predlagacu.

Osim toga, u opstinama gdje vecinu ili znacajan dio stanovnistva ¢ine pripadnici
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica obezbjeduje se ucesce na
njihovom jeziku (¢lan 167 i 168).
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Nacrt se stavlja na javnu raspravu u trajanju od 15 dana, pocev od

............... 2026. godine, zaklju¢nosa ......cownnnnnn... 2026. godine.
PROGRAM JAVNE RASPRAVE
Nacrt odluke O ....cevveecesenes objavice se:

» kao podlistak u dnevnom listu » Vijesti«;
» nainternet sajtu ...........ccoveeeee. WWW. .cooorrnnne
» na oglasnoj tabli mjesnih zajednica.

Nacrt odluke dostavice se:

» odbornicima skupstine;

» glavnom administratoru;

» Sekretarijatu za finansije;

» zastupniku imovinsko pravnih interesa;
» nadleznom inspekcijskom organu;

» nevladinom sektoru preko CRNVO.

Javna rasprava odrzace se u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi.



http://www.podgorica.me/

PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

\\

\ Centralna javna rasprava odrzace se u - sala, sprat......,
Ul e br....., dana ..o 2025. godine sa pocetkom u ...
¢asova na kojoj ucesnici mogu dati usmene komentare.

lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi sa primjedbama, prijedlozima
i sugestijama ucesnika, stavu obradivaca o njihovom prihvatanju ili
razlozima eventualnog neprihvatanja objavic¢e se na web sajtu opstine u
rokuod.......... dana od dana njenog odrzavanija.

Izradai utvrdivanje predloga

Po okonc¢anojjavnojraspravi obradivac vrsiizmjene ilidopune nacrta u skladu sa prihva¢enim
primjedbama, predlozimaisugestijama ucesnikajavne rasprave, sacinjava predlog zakljucka o
utvrdivanju predloga i dostavlja predsjedniku opstine radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Predlog lokalnog propisa objavljuje se na internet stranici opstine u skladu sa ¢lanom 14
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Naosnovu ¢lana..... Statuta............... (,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”,
br)iclana........ Odluke o ucescu lokalnog stanovnistva u vréenju javnih
poslova (,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br......... ), predsjednik
Opstine......./gradonacelnik.............. ,donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Predlog odluke o u tekstu koji je
pripremio Sekretarijat za................ i dostavlja Skupstini Opstine......../
Glavnog grada/Prijestonice.

2. Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj:

Podgorica,

PREDSJEDNIK OPSTINE/GRADONACELNIK

Po pitanju procedure pripreme propisa treba uputiti na dobru praksu Glavnog grada koji je
Uputstvom o radu gradonacelnika detaljno razradio sadrzinu lokalnih propisa i drugih akata
Ciji je gradonacelnik predlagac kao i sve faze pripreme. To moze posluziti ostalim opstinama
kao model za sveobuhvatno uredivanje ove materije.
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PRIRUCNIK ‘
ZAIZRADU LOKALNIH PROPISA

O obavezi objavljivanja

Neizostavna obaveza o kojoj se mora voditiracunatokom cijelog postupka je objavljivanje
akata na internet stranici opstine u svim fazama njihove pripreme i donosenja (nacrti
i predlozi, mislijenje eksperata i sl.), uklju¢ujuci i akte o unutrasénjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sa organogramom, zatim objavljivanje informacija o
obrazovanim radnim grupama i komisijama sa spiskovima ¢lanova, zadacima, rokovima
za njihovo izvréenje, periodom na koji su obrazovane i iznosima naknada, objavljivanje
informacija o sjednicama kolegijalnih organa, uklju¢uju¢i najave odrzavanja (vrijeme i
mjesto), dnevnom redu u cjelostiieventualnim dopunamadnevnog reda, nazivimatacaka
o kojima se raspravlja u dijelu sjednice koja nije otvorena za javnost, kao i informacija o
mogucnosti pracenja rada (prenos, snimak, prisustvo i sl.).

Ova obaveza imperativno je regulisana Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
(¢lan 14).°

10 Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,SLlist CG”, br. 160/25)
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Zakon o lokalnoj samoupravi regulise proceduru u kojoj skupstina opstine donosi
lokalne propise - statut opstine i odluke kojima na opsti nacin ureduje odredena pitanja
u oblastima utvrdenim zakonom. Ta procedura se, naravno, odnosi i na druge akte iz
nadleznosti skupstine. Podrazumijeva nadleznost za predlaganje, nadleznost, rokove i
uslove sazivanja i odrzavanja sjednice i uslove za odlucivanije (Clan 40, 41 43).

Kada predsjednik opstine odbornik ili odredeni broj gradana predlozi lokalni propis,
sjednica se moze odrzati ako je prisutna vecina od ukupnog broja odbornika a odluke
se donose vecinom glasova prisutnih odbornika, ako zakonom ili statutom opstine za
pojedina pitanja nije predvidena druga vecina.

Od ovog pravila propisan je izuzetak kada je u pitanju statut opstine koji se donosi
vecinom glasova ukupnog broja odbornika (uz neke druge specificne pravne akte koji
ne spadaju u lokalne propise: odluka o izboru i razrjeSenju predsjednika opstine, odluka
0 izboru i razrjeSenju predsjednika skupstine, odluka o skra¢enju mandata skupstine,
odluka o zaduzivanju opstine i odluka o raspisivanju opstinskog referenduma).

Sva druga pitanja u vezi sa odlucivanjem skupstine koja nijesu uredena ovim zakonom,
prepustena su statutu opstine, odnosno poslovniku skupstine (¢lan 41).

Sa aspekta procedure regulisane ovim zakonom znacajna je i odredba o radnim
tijelima skupstine koja se obrazuju radi efikasnog i racionalnog vrsenja poslova iz njene
nadleznosti skupstine. Njihov djelokrug i nacin rada i odlucivanja ureduje se odlukom o
obrazovanju radnih tijela.

Polazec¢i od ovih zakonskih odredbi, statuta opstina, poslovnika o radu skupstina opstina
i odluke o obrazovanju radnih tijela, procedura donosenja lokalnih propisa sastoji se iz
nekoliko faza kada je predlagac¢ prdsjednik opstine:

» podnosenije predloga lokalnog propisa u utvrdenoj formi,
» sazivanje sjednice skupstine,

» razmatranje predloga od strane nadleznih radnih tijela skupstine sa predlogom
skupstini za njegovog usvajanje,

» odlucivanje o predlogu na sjednici,

» potpisivanje donijetog propisa i njegovo objavljivanje na propisani nacin.

Ako je predlagac lokalnog propisa odbornik iliodredeni brojgradana, predlog se upucuje
predsjedniku opstine radi davanja misljenja i sa tim misljenjem dostavlja se odbornicima
u materijalu za sjednicu.

Ustavom Crne Gore propisano je da se zakon i drugi propis objavljuje prije stupanja
na snagu, a stupa na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, Samo samo
izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donos$enija, zakon i drugi propis
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mogu stupiti na snagu najranije danom objavljivanja (¢lan 146). Ovo znaci da se razlozi
koji su opredjelili potrebu stupanja na snagu odredenog propisa danom donos$enja
moraju posebno navesti u obrazlozenju.

Usvojeni lokalni propisi, opsti i drugi akta objavljuju se na internet stranici opstine u
skladu sa ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

)
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U druge opste akte regulisane Zakonom o lokalnoj samoupravi spada pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa i sluzbi lokalne uprave, ali
i sluzbe glavnog administratora, glavnog gradskog arhitekte i sekretara skupstine, ako
je imaju. Ovi akti donose se uz saglasnost predsjednika opstine (¢lan 58), izuzev kada
je u pitanju pravilnik strucne sluzbe skupstine za koji je Zakonom o lokalnoj samoupravi
propisana saglasnost predsjednika skupstine (¢lan 52).

Saglasnost je uslov njihove punovaznosti.

Istim zakonom propisana je nadleznost predsjednika opstine da donese pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta svoje sluzbe, ako je ima (¢lan 58).

Ove pravilnike donose i nadlezni organi privrednih drustava i ustanova koje osniva
opétina (javnih sluzbi) u skladu sa posebnim zakonima. U ostvarivanju prava osnivaca a
u cilju zastite javnog interesa, statutom opstine i statutom privrednog drustva i ustanove
propisana je saglasnost predsjednika opstine i na ove akte (¢lan 58). Dodatno, buduci
da organi lokalne uprave vrse upravni nadzor nad radom javnih sluzbi koji, izmedu
ostalog, podarazumijeva i nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada (¢lan 72),
pojedine opstine propisale su obavezu resornog sekretarijata da daje na odredene opste
i pojedinacne akte o kojima odlucuje skupstina opstine i predsjednik opstine, izmedu
ostalih i na ove pravilnike.

Bez obzira ko donosi ove pravilnike, u njihovoj izradi primjenjuju se pravno-tehnicka
pravila za izradu propisa, uz odredene specificnosti.

Ne objavljuju se u ,Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi” ve¢ na oglasnoj tabli
organa/sluzbe ili javne sluzbe i nainternet stranici opstine u skladu sa ¢clanom 14 Zakona
oslobodnom pristupu informacijamistupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

U propisu koji donosi organ/sluzba lokalne uprave (npr. akt o sistematizaciji), na kraju,
pored broja pod kojim je akt zaveden, navodi se mjesto, datum donosenjaiime i prezime
sekretara, direktora ili rukovodioca sluzbe bez navodenja naziva organa uprave/sluzbe.

Ispod se navodi konstatacija o naknadnoj saglasnosti nadleznog organa sa brojem i
datumom.
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PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Svilokalnipropisidonose sanaosnovuovlas¢enjasadrzanihuodredbamaodgovarajuceg
akta vise pravne snage (zakona, statuta ili drugog opsteg akta ).

Pravni osnov sastavni je dio svakog propisa.

Pravni osnov definise predmet uredivanja propisa i nadlezni organ za njegovo donosenje.
Mora biti jasno i precizno formulisan da se ne bi desilo da donosilac propisa prekoraci
ovlascenije.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da opste akte iz nadleznosti opstine donosi
skupstina opstine ali pravni osnov moze biti sadrzan i u posebnom zakonu i statutu.

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata
Clan 23 stav 13

Blize uslove, visinu, nacin irokove placanja naknade za urbanu sanaciju propisuje skupstina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Zakon o komunalnim djelatnostima
Clan 54 astavé

Blizekriterijumenaosnovukojihseodredujukorisniciizstava2ovogclana, subvencionisane
linije gradskog i prigradskog prevoza putnika, iznos ili visinu subvencije, period na koji
se subvencija daje i postupak revizije prava na korisc¢enje subvencije i druga pitanja od
Znacaja za ostvarivanje, odnosno prestanak ovog prava propisuje opstina.

U poslednjem primjeru imamo nepotpun pravni osnov pase mora utvrditi koji je konkretno
organ u opstini nadlezan da donese propis. Taj osnov sadrzan je u Zakonu o lokalnoj
samoupravi, u odredbama o nadleznostima skupstine za donosenje propisa i drugih opstih
akata (¢lan 38 tacka 2,) kao i u odgovaraju¢im odredbama statuta.
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STRUKTURA PROPISA

Propis ima sledecu strukturu:
1) preambulu,
2) naziv,
3) sadrzaj propisa i

4) potpis ovlas¢éenog lica, djelovodni broj i mjesto i datum donosenija.

Preambula se nalazi na pocetku propisa, iznad njegovog naziva. Sadrzi pravni osnov za
donos$enije propisa, naziv organa koji ga donosi, kao i datum odrzavanija sjednice na kojoj
je donijet (ako ga donosi skupsétina opstine).

U prambuli se navodi odredba zakona ili drugog propisa u kojoj je sadrzano ovlascenje
za njegovo donosenje i nadleznost organa za njegovo donosenije.

Ako preambula sadrzi vise propisa, oni se navode prema njihovoj pravnoj snazi, od
propisa najvise pravne snage ka nizim.

Prilikom navodenja propisa u kojima je sadrzan pravni osnov, pise se njegov tacan
naziv, tacan broj Sluzbenog lista u kome je objavljen, ukljucujuciisve njegove izmjenei
dopune, kao i Sluzbeni list u kome je eventualno objavljena odluka Ustavnog suda Crne
Gore o oglasavanja pojedinih odredbi tog propisa neustavnim.

U preambuli se ne navodi Sluzbeni list u kome je objavljen precic¢eni tekst propisa ili
ispravka propisa jer oni nemaju pravnu snagu. Takode se ne navodi ni Sluzbeni list u
kojem je objavljena ispravka zakona.

Kada se propis donosi uz prethodnu saglasnost drugog organa, preambula treba da
sadrzi naziv organa koji je dao tu saglasnost kao i broj i datum saglasnosti.
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Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(“Sluzbeni list CG”, br. 91/25), ¢lan 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22,81/25i98/25) ic¢lana Statuta Glavnog grada/ Prijestonice

/ Opstine _________ (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj ____),
Skupstina  Glavnog grada/Prijestonice/Opstine ____ . uz
prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od . godine,

na sjednici odrzanoj godine, donijela je

ODLUKU

o naknadi za urbanu sanaciju

U prambuli se ne navode materijalne odredbe zakona koji regulisu prava,
obaveze a koje se u propisu opstine razraduije.

Akoima potrebe da se takve odredbe ipak naznace, ne koristi se sintagma:
»,Na osnovu c¢lana...” ve¢ se nakon pravnog osnova navodi: ,,a u vezi sa

"

¢lanom....".

Na osnovu ¢lana 15, stav 3, a u vezi sa ¢lanom 55 Zakonao......
(,,Sluzbeni list CG”, br. 30/08, 23/09, 45/09i27/12)......

Radnja donosenija propisa izrazava se se na kraju preambule u proslom vremenu, koris¢enjem
rijecCi ,,donijela je” ili ,usvoijila je”.
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Naziv propisa navodi se posle preambule i pise se na sredini kao naslov.

Naziv treba da bude kratak, sazet i dovoljno jasan da se jasno vidi koja pitanja se propisom
ureduju.

Naziv se sastoji od: oznake vrste akta prema formi (statut, odluka, poslovnik, pravilnikisl.) kojom
se odreduje njegovo mjesto u pravnom poretku i kratkog odredenja njegovog predmeta
uredivanja.

Treba izbjegavati nepotrebno opisivanje sadrzine akta u naslovu.

Odluka o subvencioniranju ranijivih kategorija korisnika komunalnih usluga individualne
komunalne potrosnje i linija javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim naseljima

Odluka o subvencioniranju ranjivih kategorija

Ako se jednim propisom ureduje vise razlicitih materija (to treba izbjegavati), naziv
propisa treba da izrazi sadrzaj one materije koja je za propis vaznija ili, ako su jednakog
znacaja, koja je preteznija.

Naziv propisa se uvjek pise bez skracenica a, ako je moguce i bez veznika (odnosno, kaoii sl.).
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Sadrzinu propisa najcesce Cine prava, obaveze, nacin njihovog ostvarivanja, nadleznosti,
nadzor nad primjenom, mogu sadrzati prekrsaje i prelazne odredbe, a obavezno sadrze
odredbe o prestanku vazenja ranijeg propisa i stupanju na snagu novog.

Ako je to neophodno u odredenim situacijama, sadrze i odredbu o odlozenoj primjeni propisa.

Rijedi su propisi kojima se osnivaju odredeni pravni subjekti i reguliSu njihova ovlasc¢enja,
organizacija i nacin rada. Ti propisi imaju preambulu, naziv i zavrsne odredbe kao i ostali ali se
od njih, po prirodi stvari, razlikuju po svojoj sadrzini.

Medutim, bez obzira na razlike u predmetu uredivanja, svi propisi moraju biti sacinjeni u
odgovarajuc¢oj formii na odgovarajuci nacin.

FORMA PROPISA
Materija propisa, u zavisnosti od obima, sistematizuije se u:

» Clanove,

» stavove,

» tacke,

» podtacke,

» ali neje,

» poglavlje,

» potpoglavlje i odjeljke.

Propis koji ima manje od 20 ¢lanova sastoji se samo od ¢lanova iznad kojih se obavezno
navodi naziv (rubrum).

lzuzetno, kraca uputstva, naredbe i slicni akti ne moraju biti podjeljeni na ¢lanove vec¢ se mogu
sistematozovati u tacke.

CLAN

Clan je osnovni element propisa. Njime se ureduje pravilo, izuzetak, ovlascenije, zabrana
i preksa,j.
Clansadrzijednuili vise normi koje ¢ine jednu logi¢nu cjelinu i moze imati jedanili vise stavova.

Svaka norma (re¢enica) u ¢lanu treba da bude novi stav koji treba da po¢ne novim redom.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Trebaizbjegavatida seistim clanom uredujurazli¢ita pitanja kaoida odredbe budu preobimne.

Clan se oznacava rijecju,,Clan” sa arapskim brojem poslije koga se ne stavlja tacka.

, Clan 1”

Clan moze imati naziv (rubrum) koji se stavlja iznad njegove oznake i treba da bude kratak i da
upucuje na njegovu sadrzinu.

Nazivi ¢lanova stavljaju se kad propis ima manje ¢lanova koje ne treba grupisati u poglavlja,
potpoglavlja i odjeljke.

,ROK
Clan2,

Ako se iznad ¢lana stavlja naziv (rubrum), treba to dosledno raditi sa svim ¢lanovima propisa.

STAV

Svaki ¢lanima jedan ili vise stavova Ciji je sadrzaj logicki povezan.
Stav se ne obiljezava.

Stav uvijek pocinje novim redom.

Ako povezanost dva ili vise stava iziskuje ponavljanje odredenog teksta, pozeljno je to izbjeci
pozivanjem na odredeni stav.
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~Uslucaju iz stava 2 ovog c¢lana...”
ili

. Subjektiiz st. 2, 3, 4i 6 ovog ¢lana...”

TACKA I PODTACKA
Clan ili stav moze, po potrebi, sadrzati tacke i podtacke.

Tacka se koristi kada se nabrajaju Cinjenice Cija je numercija od znacaja za precizno pozivanje
na njih (npr. nabrajanje uslova za ostvarivanje nekog prava, nadleznosti organa, propisivanje
prekrsaja, navodenje mjera koje mogu biti preduzete i sl.).

Tacka se oznacava arapskim brojem pocev od broja 1 iza koga se stavlja zagrada, a zatim
redosledom brojeva do poslednje tacke.

Odredba u kojoj se navode tacke obicno ima uvodni dio koji zavrsava sa interpunkcijskim
znakom dvije tacke (;) pa se tekst tacke zato pise malim pocetnim slovom.

Svaka tacka pocinje novim redom.

. Mjere koje komunalna policija preduzima u slucajevima iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) kontrola ispunjenosti uslova za....;

”,

2) angazovanje zaposlenih u....."

U uputstvu i naredbi odredbe se mogu, umjesto u ¢lanove, rasporediti u tacke.

Podtacke, ako ima potrebe za njima, oznacavaju se slovima sa zagradom iza slova i za njih
vaze ista pravila kao za tacke.
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Jb)..”

ALINEJA
Stav ili tacka mogu imati jednui ili vise alineja.

Alineja se koristi kada se nabrajaju ¢cinjenice jednake vaznosti ¢iji redosled nije od znacaja
(npr. prilikom navodenja dokumenata koji se traze radi ostvarivanje nekog prava i sl.).

Alineji, kao i tacki, predhodi uvodni dio koji se zavrsava sa interpunkcijskim znakom dvije
tacke ().

Alineja se oznacava vodoravnom crtom ispred teksta i pocinje malim slovom.

Alineje se navode jedna ispod druge u novom redu.

» U postupkau........ dostavljaju se sledeca dokumenta:

» izvod iz registra rodenih,
» uvjerenje o stecenoj skolskoj spremi,
» potvrdu o radnom iskustvu...”

Ako se uslovi i razlozi propisuju alternativno, na kraju pretposlednje alineje stavlja se zarez i
veznik ,ili”. Zarez ispred veznika stavlja se radi naglasavanja.

. Predsjednik i ¢lan ....razresava se duznosti ako:

» nesavjesno ili pristrasno vrsi svoju duznost;
» postane c¢lan politicke organizacije, ili
» jepravosnazno osuden.....”
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Ako se uslovi i razlozi propisuju kumulativno, na kraju pretposlednje alineje stavlja se
zarez i veznik ,i".

Pravo na stanovanje pod uslovima iz stava....ovog ¢lana moZe prestati prije isteka
roka ukoliko korisnik stana:

» izjavi da je na drugaciji nacin rijesio stambeno pitanje,
» ne postuje kucnired, i
» ne koristi stan namjenski.

POGLAVLJE
Poglavlje je dio obimnijeg propisa u kome se regulisu tematski vezane cjeline.
Poglavlja se, po pravilu dijele na:

a. Osnovne odredbe,
b. Centralne odredbe,
c. Kaznene odredbe,
d. Prelazne odredbe i
e. Zavrsne odredbe.

Naziv poglavlja treba da je kratak i odgovara njegovoj sadrzini.

Naziv poglavlja se oznacava arapskim brojem pocev od broja 1 iza koga se stavlja tacka i pise
se velikim slovima iznad odredbi tog poglavlja.

IV PRAVA | OBAVEZE PUTNIKA U JAVNOM PREVOZU
Clan 23
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA
POTPOGLAVLJE

Ukoliko je poglavlje obimnije i tematski raznorodnije, treba ga podijeliti na potpoglavlja.

Potpoglavlje se oznacava arapskim brojem sa tackom iza broja a naziv mu se pise malim
slovima sa pocetnim velikim slovom. Navodi se iznad teksta odredbi.

Naziv potpoglavlja treba da bude kratak i da izrazava njegovu sadrzinu.

1. Olaksice za nezaposlena lica

Clan 31

ODJELJAK
Potpoglavlje se moze dijeliti na odjeljke Ciji se naziv piSe malim slovima osim pocetnog i
navodiiznad odredbi odjeljaka.

Ispred naziva stavlja se malo slovo azbuke ili abecede sa zagradom.

Naziv odjeljka treba da bude kratak i odgovara njegovoj sarzini.

a) Poseban objekat za oglasavanje
Clan 4

ili

b) Ovlascenje nadleznog organa
Clan 4
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FORMULISANJE SADRZINE PROPISA
Sadrzina propisa, ako je obimnija, po pravilu se sistematizuje u sledece cjeline:

a. osnovne odredbe,
b. centralne odredbe,
c. kaznene odredbe,
d. prelazne odredbe i
€. zavrSne odredbe.

a. Osnovne odredbe

Osnovne odredbe:

» okvirno odreduju predmet propisa,
» daju objasnjenja pojedinih izraza koji se koriste u propisu, ako je to potrebno,
» regulisu rodno senzitivni jezik propisa.

Predmet propisa navodi se u prvom ¢lanu i sazeto upucuje na materiju koja se njime ureduje
u granicama utvrdenim zakonom.

U predmetu se ne nabrajuju sva pitanja koja se propisom reguliSu ve¢ samo osnovna, pa je
nabrajanje sporednih pitanja suvisno i nepravilno. Znaci, nakon definisanja predmeta propisa
dodaju se rijeci: i druga pitanja u vezi sa........([predmetom uredivanja).”

» Ovom odlukom ureduju se uslovi i nacin obavljanja gradskog saobracaja i druga
pitanja u vezi sa organizacijom....”

U osnovnim odredbama sadrzana je i odredba o rodno balansiranom jeziku.

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
takve izraze za fizicka lica u zenskom rodu.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Objasnjenjeizraza: Ukoliko je potrebno, u osnovnim odredbama se definisu pojmovi koji
se koriste u propisu, tj. daju objasnjenja njihovog znacenja kako bi se izbjegle eventualne
nedoumice.

Svi izrazi Cije se znacenje objasnjava nalaze se u posebnom ¢lanu na kraju osnovnih
odredbi.

U definiciji se koriste op$tepoznati i nedvosmisleni izrazi.

potrebno je definisati koje znacenje imaju u smislu konkretnog propisa.

Opste poznati pojmovi, pravni instituti i pravni standardi (npr. svojina, vlasnik i sl.) se ne
obajsnjavaju vec se podrazumijevaju u znacenju koje imaju u pravhom poretku.

Objasnjeni izraz dosledno se koristi kroz Citav tekst propisa u istom znaceniju.

Ako se institut, definicija i izraz ve¢ koristi u zakonu koji je pravni osnov za donosenje
propisa, ne treba ga objasnjavati u propisu. Ako se koristi u drugom zakonu, treba ga
preuzeti upucujucom normom.

Svakiizraz oznacava se posebnom tackom sa zagradom i pise se malim pocetnim slovom,
ukoliko se ne radi o vlastitoj imenici.

. Pojedini izrazi upotrebljeni u ovoj odluci imaju sledece znacenje:
1) autobusko stajaliste je....

2)vozniredje..”

Nepravilno je definisati odredene odnose kroz objasnjenje izraza.

. Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:

» neto gradevinske povrsine do 200 m2;

» U kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodicnog
domacinstva koji imaju prebivaliste u mjestu u kome se nalazi objekat i
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» ako u njemu stanuje vlasnik i ¢lanovi njegovog porodicnog domacinstva koji
nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u susvojini
vise od 25 m2 povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne Gore.”

b) Centralne odredbe

Centralne odredbe su najznacajniji dio propisa kojima se ureduju pitanja i odnosi koji su
predmet propisa.

Centralni dio propisa je razliCit po obimu i sadrzini, zavisno od pravnog osnova za njegovo
donosenije zbog ¢ega je potrebno predhodno upoznavanije sa pravnim osnovomipredmetom
uredivanija, tj. ciliem zbog kojega se donosi propis.

Nepravilno je propisom nize pravne snage preuzimati materijalne odredbe zakona jer je
njihova obaveznost vec utvrdena.

lzuzetno, ako je potrebno preuzeti odredene zakonske odredbe zbog cjelovitosti i jasnoce
lokalnog propisa, ne smije se izmijeniti smisao preuzetih normi. Takode mora biti jasno da
propisane obaveze proizilaze iz akta vise pravne snage a ne iz lokalnog propisa.

Odredbe centralnog dijela po pravilu se rasporeduiju u logicke cjeline sledec¢im redom:

» prava iobaveze,

nacin ostvarivanja prava i obaveza,
nadleznostii

» nadzor nad primjenom propisa.

M

M

Prava i obaveze ureduju se na pocetku centralnih odredbi.
Po pravilu prvo se regulisu prava, zatim obaveze a nakon toga ostale odredbe.

Prava i obaveze mogu se definisati na razli¢ite nacine, primjenom raznih pravnih tehnika.
Moraju biti utvrdene jasno, precizno i potpuno da se vidi koja prava i obaveze se na koje
subjekte odnose i ha koji nacin se ostvaruiju.

Propis ne smije da sadrzi obavezu koja nije moguca.

Obaveze se formuli$u izrazima ,,duzan je” ili ,obavezan je".
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»Korisnik usluga duzanje....”

~Komunalna policija je obavezna da.....

Od prava i/ili obaveza mogu se utvrditi i izuzeci i to:
a) posebnom stavom odredbe koja propisuje obavezuili

b) posebnim, po redosledu kasnijim ¢lanom.

Clan7

Za obavljanje ...usluga mora se pribaviti dozvola ( licenca) od....

Izuzetno od odredbe stava 1 ovoga ¢lana, dozvola ( licenca ) nije potrebna u slucaju...
Clan 10

Dozvola iz ¢lana 9 ove odluke nije potrebna ako lice:

1. ispunjava....;
2. obavlja djelatnost u inostranstvu.....

Zabrana se moze formulisati na vise nacina :“zabranjeno je”, ,zabranjuje se”, , nije dopusteno”
i sl. Moze biti vremenski neodredena ili odredena.

.~Zabranjeno je parkiranje motornog vozila van za to odredenog mjesta”.
~Zabranjuje se koriscenje vode za zalivanje basta u periodu od...do...

. Nije dopusteno izvodenje radova u periodu od...do....”
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Nacin ostvarivanja prava ili obaveza (Cinjenje, necinjenje ili trpljenje) prilagodava se vrsti
prava i obaveza na koje se odnosi, npr. javni poziv.

Nacin ostvarivanja prava i obaveza razlikuje se od postupka njihovog ostvarivanja koji se ne
moze uredivati lokalnim propisom jer je to, saglasno Ustavu Crne Gore, iskljuciva zakonska
materija (ZUP, ZUS, ZPP. Zakon o poreskoj administraciji.

Kada se utvrduju nadleznosti organa lokalne uprave, treba ga definisati uopsteno kao organ
lokalne uprave nadlezan za odredene poslove a ne preciznim nazivom organa jer je podlozan
promjenama.

Propisom se mogu utvrditi rokovi za sticanje odredenih prava ili izvrSavanje odredenih
obaveza.

Rokovi moraju biti jasno odredeni i po pravilu se definiSu na dane, mjesece ili godine.

Pocetak roka se moze razli¢ito odrediti: moze biti vezan za dan stupanja na snagu propisa, za
dan stupanja na snagu drugog propisa, dan donosenja drugog akta ili preduzumanja neke
druge radnje.

Od izuzetnog znacaja je da rokovi budu precizno odredni kako se ne bi ostavljala mogucnost
razlicitog tumacenije i diskrecionog postupanja.

»Dozvola se izdaje na period od 10 godina”
. Program izgradnje objekata donosi se krajem tekuce godine za narednu godinu”

»Dozvola se izdaje sa rokom vazZenja do dvije godine, racunajuci od dana njenog
izdavanja (nepravilno)

~Dozvola se izdaje sa rokom vazenja od dvije godine, racunajuci od dana njenog
izdavanja” (pravilno)”

Nabrajanja se mogu vrsiti na nekoliko nacina.

1. Taksativno, kada se mogu predvidijeti sve situacije ili moguci elementi.
2. Egzemplarno, kada se daju primijeri.
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».Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na osnovu:

1) dokaza o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradevinskom
zemljistu i kopije katastarskog plana;

2) tehnicke dokumentacije uradene na nivou idejnog riesenja u tri primjerka, od koji
su dva u zasticenoj digitalnoj formi;

3) dokaza o pravu svojine za objekat ¢ijem koris¢enju sluzi pomocni objekat, koji
mora biti katastarski razraden po posebnim djelovima i bez upisanih tereta “nema
konacni izvjestaj o stru¢nom nadzoru”, ili “nema upotrebnu dozvolu” ili “nema prijavu
gradenja” ili “izgraden bez gradevinske dozvole” osim za pomocne objekte Tipa 3.

4) saglasnosti, misljenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima.”

~Zaoglasavanje se mogu koristitisredstva oglasavanjakao pano, plakat, naljepnica...i
druga sredstva koja sadrze oglasnu poruku

“dlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi, table za
obavjestavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni telefoni,
organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, strucni
skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i nacini uc¢esc¢a lokalnog
Stanovnistva u vrsenju javnih poslova, izvjestaj o uspjesnosti postupka i druga
pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u dono$enju odluka.”

» Drugi priviemeni objekti za igru djece su otvoreni objekti koje Cine jedan ili vise
elementa za ostvarivanje odredenih aktivnosti (ljuljaska, penjalicaisl)”

Propisom se moze uputiti na primjenu drugog propisa na odredenu pravnu situaciju.
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~INaplata taksi vrsi se u skladu sa odlukom....”

lzbor ¢lanova Odbora vr$i se u skladu sa propisima kojim se regulise rodna
ravnopravnost.”

Odredbama o nadzoru nad primjenom propisa odreduje se organ koji vr$i taj nadzor. Zavisno
od predmeta uredivanja, moze se predvidjeti nadleznost dva ili vise organa, u kom slucaju se
njihova ovlascenja moraju precizno razgranicti.

~INadzornad primjenom ove odluke vrsiorganlokalne uprave nadlezan zaposlove...”

c) Kaznene odredbe

Kaznene odredbe moze da sadrzi samo odluka i to ona koja propisuje naredbe ili zabrane.

Ovim odredbama definiSu se prekrsaji i propisuju kazne u skladu ovlas¢enjem opstine
sadrzanim u ¢lanu 27 tacka 28 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Novcane kazne se mogu propisati samo u fiksomiznosu i to posebno za fizicko lice, odgovorno
lice, preduzetnika i pravno lice, u rasponu koji je propisan ¢lanom 24 Zakona o prekrsajima.

Vazno je da se prekrsaj odredi $to preciznije kako bi se otklonila mogucnost razlicitog
tumacenija i primjene.

Treba izbjegavati uopstene formulacije kao $to su,,ako ne postupi po odredbama ova odluke”
ili,,ako izvrsi radnje zabranjene ovom odlukom®.

Prilikom propisivanja kazni (vrsta i visina) treba voditi racuna o tezini prekrsaja.
Preporucljivo je da se to uradi u nekoliko faza, uz postovanije sledecih pravila:

» prvo, treba identifikovati sve odredbe kojima se nalaze ili zabranjuje odredeno
postupanie, a zatim odrediti one za koje se ocijeni da ih treba sankcionisati;

58



PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

» drugo, treba voditiracunaodalije prekrsajvec predviden drugim lokalnim propisom
ili zakonom kako bi se izbjeglo duplo kaznjavanije za istu radnju;

» trece, treba identifikovati subjekte obavezne da postupaju po tim odredbama:
pravno lice, preduzetnik, fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu);

»  izvr$iti gradiranje povreda prema tezini.

Ako ima vise kaznenih odredbi i vise subjekata na koje se odredbe odnose, treba ih
sistematizovati u vise ¢lanova, tako $to se prvo sistematizuju najtezi prekrsaiji.

Jednim ¢lanom propisuju se prekrsaji iste tezine, s tim da se za svakog subjekta odgovornosti
posebnim stavom propisuje odgovarajuca kazna.

Prvo se propisuje kazna za pravno lice, zatim za odgovorno lice u pravnom licu i kona¢no za
fizicko lice ili preduzetnika.

Prilikom preciziranja subjekta treba koristiti istu terminologiju koja je koris¢ena u odredbama
kojima se definise njegova obaveza ponasanja. Npr, ako je obveznik ponasanja komunalno
privredno drustvo, u kaznenim odredbama treba navesti da se kazna za prekrsaj odnosi na to
privredno drustvo, a ne uosteno na pravno lice.

Prihodi naplac¢eni od nov¢anih kazni ¢ine prihod opstine, kako je to propisano Zakonom o
prekrsajima.

Kaznene odredbe mogu se formulisati tako da sadrze:

»  zabranu odredene radnje (bi¢e prekrsaja) i kaznu koja se izrice u slu¢aju postupanja
suprotno toj zabrani (npr. ako se parkira na javnoj povrsini),

» kaznu, ako je zabrana ve¢ utvrdena (npr. ako postupa suprotno ¢l....)

Novcanom kaznom od 150 do 10.000 eura, kaznice se za prekrsaj vrsilac ako:

» po iskljucenju sa javhog vodovoda u slucaju iznenadnog kvara ne obavijesti
korisnike o razlogu i viemenu trajanja iskljucenja (¢lan 11);

» ne obiljezi i ne obezbijedi mjesto na kojem se nalazi protivpozarni hidrant (¢lan
12 stav 2);
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d) Prelazne odredbe

Prelazne odredbe nalaze se iza Centralnih odredbi i njima se ureduje odnos izmedu propisa
koji prestaje da vazi i novog propisa u pogledu njihovog dejstva na slucajeve i/ili situacije koje
su zapocete u vrijeme vazenja predhodnog propisa.

Prelazne odredbe mogu biti brojne i veoma razli¢ite. One su uslovljene faktickim stanjem
u konkretnoj situaciji. Vazno je da se njihovim pravilnim formulisanjem obezbijedi pravna
sigurnost i kontinuitet funkcionisanja.

Ako se novim propisom na drugaciji nac¢in ureduju matrijalnopravni odnosi i ostvarivanje
odredenih prava, prelaznim odredbama se regulise postupanje u predmetima cije reSavanje
je utoku, tj. po kojem propisu ¢e se ranije poceti postupci okoncati.

Pri tome treba voditi racuna da se izabere propis koji je povoljniji za gradane.
Prelazne odredbe kojima se ureduje navedeno pitanje mogu se formulisati:
1.odredivanjem roka posle kojega ce se primjenijivati novi propis i

2.dopustanjem da se zapoceti postupci dovrse po odredbama ranijeg propisa.

. Postupci koji su zapoceti do dana stupanja na snagu ove odluke, okoncace se po
odredbama ove odluke”

~INa postupke koji su zapoceti do stupanja na snagu ove odluke primenjivace se
odredbe Odluke...(,,Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br...)

i

Postupci koji su zapoceti do dana stupanja na snagu ove odluke, okoncace se po
propisima po kojima su zapoceti”.

Prelaznim odredbama moze se propisati obaveza usaglasavanja odredenih akata (uputstava,
obrazacaii sl.) donijetin do dana stupanja na snagu propisa i utvrditi rokovi.
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L~Uputstvo za ....( ,Sluzbeni list CG-opstinski propisi”, br....) koje je doneseno na
osnowvu cl.... ove odluke uskladice se sa ovom odlukom u roku od sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ove odluke.”

Opsti pravni princip je temporalna primjena propisa. To znaci da su punovazni svi pojedinacni
akti koji su izdati u vrijeme vazenja ranijeg propisa, ukljucujucii akte izdate na odredeni rok koji
istice u vrijeme primjene novog propisa. Medutim, kada je to potrebno radi pravne sigurnosti,
moze se urediti njinov pravni rezim.

~Dozvole koje su izdate na osnovu propisa koji su vazili do dana stupanja na snagu
ove odluke vaze za pariod na koji su izdate”

ili
. Planovi donijeti na osnovu propisa koji su vazili do stupanja na snagu ove odluke
vaze do isteka roka na koji su donijeti”

Prelaznim odredbama mogu se odrediti rokovi za usaglasavanje organizacije i rada subjekata
na koje se novi propis odnosi (npr. ako je izvrSena promjena organizacije uprave, odreduju se
rokovi za preuzimanije poslova, zaposlenih, arhive, rokovi za postavljanje rukovodioca i sl.)

Kada se novim propisom predvida osnivanje novog subjekta (privredno drustvo, ustanova
i sl. ), prelaznim odrebama se odreduje rok za donos$enje osnivackog akta, izbor organa
upravljanja i donosenja akata neophodnih za registaraciju i pocetak njegovog rada.

Prelazne odredbe nisu obavezan dio propisa.

e)Zavrsne odredbe

Zavrsne odrebe su dio propisa koji se nalazi iza prelaznih odredbi i sadrze informacije o
propisima koji se stavljaju van snage (prestaju da vaze) stupanjem na snagu novog propisa i o
tome kada on stupa na snagu.

61




Odredbama kojima se stavljaju van snage propisi donijeti prije stupanja na snagu novih moze
se utvrditi:

» da prestaje vazenje ranijeg propisa kojim je uredena ista materija;

» da prestaju da vaze pojedine odredbe drugog propisa, koji inace ostaje na snazi, a
kojim su uredena ista pitanja koja su uredena i novim propisom.

Raniji propis moze biti stavljen van snage u cjelosti ili djelimi¢no ( pojedine njegove odredbe
mogu ostati na snazi ).

U zavrénim odredbama kojima se stavlja van snage raniji propis, on se mora jasno identifikovati
(pun naziv i svaki sluzbeni list u kojem je objavljen). Ako se stavlja van snage vise propisa ili
njihovih djelova, navode se prema njihovoj pravnoj snazi od najveceg ka nizem, a ako se radi
O propisima iste pravne snage navode se prema vremenu donosenja pocev od najranijih.

Propis se moze staviti van snage samo propisom iste pravne snage

, Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o...( Sl list ...br )"

Stupanjem na shagu propisa, trajno se uklanjaju prethodno vazece odredbe iz pravnog
poretka. Ukoliko nadlezni organ hoc¢e da vrati u pravni poredak propis koji je stavio van snage,
mora donijeti novi.

Da bi lokalni propis stupio na pravnu snagu mora biti objavljen u ,, Sluzbenom listu Crne gore-
Opstinski propisi”.

Odlukom nadleznog organa moze se urediti da se propisi, 0sim objavljivanja u Sluzbenim listu,
objavljuju i putem saijta ili na drugi nacin (oglasna tablaisl. ).

Propis opstine ne moze imati povratno dejstvo.
Ustavni princip je da propis stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

lzuzetno, iz razloga javnog interesa koji se mora utvrditi u postupku dono$enja i mora biti
posebno obrazlozen, propis moze stupiti na snagu danom objavljivanja.

Ovo su situacije kada treba preduzeti hitne radnje uzokovane npr. visom silom (pozar, poplava,
zemljotresisl.).

U tim slucajevima moze se predvidjeti i vremensko ogranic¢enje vazenja propisa.
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. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzenom listu
CG-opstinski propisi”.

., Ovaj propis stupa na snagu danom objavljivanja a primjenjivace se do...”

Moze se predvidjeti da se propis ne primjenjuje danom stupanja snagu vec¢ se njegova
primjena vezuije za nekikasnijidatumilizadonosenje nekog drugog propisa. Ova metodologija
odlozene primjene propisa ili nekih njegovih djelova treba da se koristi samo izuzetno.

. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja a primjenjivace se
pocev od 1. januara 2027. godine”.

» Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja a odredbe iz ¢l. 7, 9 i 10
primjenjivace se pocev od...ili nakon odredenog roka (recimo 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu odluke)”

. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja a primjenjivace se
nakon donosenja Pravilnika....”

U zavrsnim odredbama obavezno se navodi sadrzaj koiji je bitan za primjenu propisa (tabele,
graficki prikazi, tehnicka pravila i sl ), koji nije pogodan da se normira ili bi zbog obima
njegovo unosenje u propis znatno otezalo njegovo razumijevanija pa se obavezno u zavrsnim
odredbama naznacava kao prilog koiji ¢ini sastavni dio propisa.

Zavisno od materije koja se ureduje, propis moze daima jedaniili vise priloga koji se oznacavaju
arapskim brojevima prema redosledu s tim da se u nastavku navodi naziv ( npr. Prilog 1 Tarifa:
Prilog 2 Tehnicka specifikacija i sl.)
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. Tarifakoja se placakao i njena na visina utvrdiju se Taksenom tarifom koja je sastavni
dio ove odluke”

Propis potpisuje njegov donosilac.

Posle zadnje odredbe, po sredini, jedno ispod drugog, navodi se: naziv organa koji je donio
propis, funkcija potpisnika, prostor za njegov potpis i njegovo ime i prezime, broj pod kojim je
propis zaveden, mjesto i datum zavodenja.

Na kraju propisa skupstine opstine ili predsjednika opstine, pored djelovodnog broja, navodi
se mjesto, datum donosenja i naziv organa lokalne samouprave koji ga je donioiime i prezime
predsjednika skupstine opstine ili predsjednika opstine.

Skupstina Opstine Danilovgrad
Predsjednik,

Ime i prezime

Broj: 03-7039
Danilovgrad, 11. decembra 2025. Godine
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OBRAZLOZENJE



Obrazlozenje se pise na novoj stranici jer se propisdostavlja na objavljivanje u originalnom
tekstu bez obrazlozenja.

Obrazlozenije se sastoji iz tri dijela.

U prvom dijelu obrazlaze se pravni osnov za donosenije propisa. Precizno se navodi naziv i
¢lan zakona u kome je on sadrzan, svi brojevi Sluzbenog lista u kome je objavljen i parafrazira
se odredba pravnog osnova. Nakon toga navode se isti podaci i za statut opstine.

PRAVNI OSNOV za donosenje Odluke o.......sadrzan je u ¢lanu 38 Zakona o......(,SL.
list CG*, br. 13/25) kojim je propisano da opstina ureduje.......... iuclanu 78 Statuta
Opstine........ (,SLlist CG-opstinski propisi”, br.....) kojim je propisano da skupstina
opstine donosi propise i druge opste akte.

U drugom dijelu obrazlazu se razlozi za dono$enje propisa.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ove odluke sadrzani su u potrebi njenog uskladivanja
sa Zakonom o.......kojim su izmijenjeni uslovi ostvarivanja prava propisanih ovom
odlukom, ili

RAZLOZI ZA DONOSENJE ove odluke sadrzani su u potrebi dopune uslova za.........
........................................ radi otklanjanja pravne praznine u slucaju........, ili

RAZLOZI ZA DONOSENJE ove odluke sadrzani su u potrebi usladivanja uslova i
nacina ostvarivanja prava koja su njome propisana sa Programom ........ za 2026.
godinu kojimsu.................

U trecem dijelu obrazlazu se pojedine odredbe propisa. Po pravilu, za svaki ¢lan daje se
konkretno obrazlozenje gdje god je to potrebno i to ne samo prepricavanjem c¢lana vec i
navodenjem odredbi zakona ili drugog propisa na osnovu koga je tom odredbom regulisan
odredeni pravni odnos na nacin na koji je regulisan ili navodenjem objektivnih razloga ili
lokalnih politika koje su uslovile upravo takvo rjesenje.
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Primjer obrazlozenja pojedinih odredbi

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI
U ¢lanu 1 propisan je predmet uredivanja odluke.

U clanu 2 propisano je da se odluka primjenjuje na.......... , $to proizilazi iz ¢lana ....
Zakonao........ kojim je propisano da........

Na kraju obrazlozenja, iz svih navedenih razloga, predlaze se donosiocu da usvoji predlog
propisa sa navodenjem punog naziva tog propisa.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

U propisu se koriste rijeci savremenog jezika u njihovom uobicajenom znaceniju.

Jezi¢kiizraziiterminikoji se koriste za formulisanje pravne norme moraju biti jasni, jednostavni,
precizni i razumljivi kako bi pravne posledice norme bile predvidive, odnosno kako bi svaki
gradanin sa lakocom razumio normu i mogao prilagoditi svoje ponasanije.

Opsirnost i deskriptivnost norme treba izbjegavati jer se time otezava njeno razumijevanie i
uzrokuije nesigurnost i arbitrernost u primjeni.

Osim postovanja jezickihi stilskih pravila, propis mora zadovoljitii zahtjeve logickog izraZzavnja.
To se postize pravilnim koris¢enjem pojmova u njihovom standardnom znacenju kao i ve¢
definisanih pravnih pojmova (ili njihovim definisanjem) i omoguc¢avanjem sledstvenog
izvodenja sudova i zakljucaka.

Propis moze biti jeziCki koreketno napisan ali logicki neodrziv zato $to se upotebljavaju
pogresni pojmovi ili se iz njih mogu izvesti pogresni sudovi i zakljucci, a to sve moze dovesti
do problema u razumijevaniju i primjeni propisa.

Propis treba pisati jasnim stilom, jedinstvenom terminologijom sa vec utvrdenim znacenjem
tako da se precizno i jasno iskazuje namjera donosioca propisa.

Kada se izraz upotrebi u jednom znacenju, mora se dosledno koristiti u istom znacenju u cjelini
propisa.

Koriscenje termina koji imaju dvaiili vise znacenija treba izbjegavati, a ako to nije moguce, treba
u uvodnom dijelu odrediti zna¢enje u kojem se upotrebljava ( definisanje pojmova ) i u istom
ga koristiti u propisu.

Ne mogu se koristiti sinonimi razlicite rijeci istog znac¢enja ) ili homonimi ( iste rijec¢i razli¢itog
znacenja).

U propisu se mogu koristiti strucni izrazi iz oblasti koja se regulise propisom s tim da se njihovo
znacenje odredi u definiciji pojmova u osnovnim odredbama.

Takode, koristi se pravna teminologija i standardi u njihovom uobi¢ajenom znacenju.

Zargonske rijeci, neadekvatne i nepotrebne strane i struc¢ne izraze treba izbjegavati, a ako je
njihova upotreba neophodna, mora se njihovo znacenje definisati u osnovim odredbama.

Strane rijeci se mogu koristiti samo ako ne postoji odgovarajuca rije¢ u nasem jeziku, s tim da
njihovo znacenje bude jasno odredeno. Kada postoji domaca rijec, ali je potrebno navesti
i stranu s odgovarajucim znacenjem ili latinski izraz, strane rijeci i latinski izrazi navode se u
zagradi posle domace rijeci.
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Ne treba koristi uobicajene ali neprecizne rije¢i koje se odnose na rokove ( npr. odmah,
neodlozeno, blagovremenoisl.).

Rijeci se po pravilu upotrebljavaju u jednini.

Prlikom pisanja propisa treba se pridrzavati gramatickih pravila.

Glagoli se po pravilu upotrebljavaju u sadasnjem vremenu i aktivnom obliku.
Izuzetno, kaznene odredbe koje sadrze sankciju pisu se u budu¢em vremenu.

Isto vazi i kada se propisuju obaveze preduzimanija neke radnje istog subjekta u slucaju da se
prethodnim postupanjem ne postigne planirani cilj

,, Novéanom kaznom u iznosu od.. . kaznice se...”

. Ako komunalno preduzece, pored preduzetih mjera iz ¢l...ove odluke, ne moze da
obezbijedi odvoz otpada, nadlezni organ naredice....”

Sviizrazi u propisu treba da imaju jednako rodno zacenje, bez obzira da li se koriste u muskom
ili zenskom rodu i da li se odnose podjednako na muski i zenski rod . Stoga je potrebno da
se kod prvog pominjanja roda naznaci da ¢e se u daljem, tekstu koristiti samo muski rod u
znacenju za oba roda.

» SVi pojmovi u ovoj odluci upotreblieni u muskom rodu podrazumijevaju iste
pojmove u zenskom rodu.”
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Zakonodavac insistira na upotrebi tzv. rodno senzitivhog jezika $to je u pocetku znacilo da se
razdvoji upotreba zenskog i muskog roda u propisu. Medutim u poslednije vrijeme pojamrodne
osjetljivosti se $iri i obuhvata i situacije koje se definiSu kao pravo na rodno samoodredenje
bez obzira na prirodne polne karakteristike

Na ovo se ukazuje kao na tendenciju, s napomenom da kod pisanja propisa treba postovati
prethodno iznijetu praksu, imajuci u vidu opseg primjene i razvijenost jezika.

Zamijenice treba po pravilu izbjegavati i umjesto njih u propisu treba ponoviti subjekt.

Brojevi od jedan zaklju¢no sa brojem deset pisu se slovima, osim kada se odreduje datum,
suma novca, procenat, mjerne jedinice kao i numericki podaci u prilogu propisa ( tarifni brojevi).

Kod pisanja datuma nula se ne pise ispred jednocifrenog broja.

Navodenije datuma vrsi se tako da se mjesec pise slovima u genitivu a godina se navodi sa
Cetiri cifre, osim kad se navodi broj sluzbenog lista kad se pisu samo poslednije dvije cifre (npr.
.Sllist CG”, br. 3/26).

Odredbe ¢lana i stava uvijek se zavr$avaju interpukcijskim znakom ,tacka®, a odredbe tacke
i alineje interpukcijskim znakom ,tacka zarez” ili ,zarez” a na kraju teksta uvjek se stavlja
interpunkcijski znak ,tacka”.

Na kraju tacke li alineje, ispred veznika ,i” stavlja se zarezili tacka zarez radi naglasavanija. Isto
vazi i kad se koristi rastavni (alternativni) veznik ,,ili”.

Tacka se uobicajeno koristi na kraju recenice posle skracenica napisanih malim slovima (
i sl. idr. Itd.), posle rednog broja napisanog arapskim brojevima ( npr. u 40. godini Zivota),
posle rimskih brojeva i velikin slova kojima se oznac¢avaju glave (npr. |. UVODNE ODREDBE) ili
odjeljaka ( npr. 2. Prava i obaveze).
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Tacka se ne koristi: posle skracenica koje oznacavaju jedinice mjere (npr. cm, |, kg i sl.), posle
skracenica koje su sastavljene od prvog i poslednjeg slova ( npr. mr, dr, itd ), posle naslova
i potpisa, posle rednih brojeva kada iza njih stoji jo$ neki pravopisni znak ( npr. Komentar je
objavljen u 7-8 broju ,Pravnog savjetnika”).

Zarez je vazan intepunkcijski znak jer odreduje odnose izmedu rijeci, skupovarijeci ilirecenica,
$to je vazno kod formulisanja propisa.

Ako izostane zarez ili se upotrebi suporotno gramatickim i ovim pravilima, postoji opasnost od
izmjene znacenja norme.

,, Ubiti ne, osloboditi”
Ii

,, Ubiti, ne osloboditi”

Po pravilu, zarezom se odvajaju rijeci, skupovi rijeci i recenice kada nisu medusobno povezani.
Znaci navoda koriste se kada se navodi glasilo u kome je objavljen propis.
Dvije tacke se stavljaju prije nabrajanja.

Tri tacke u nizu stavljaju se da oznace druge slicne pojmove ili slucajeve koji se posebno ne
navode u propisu.

Tacka i zarez se stavljaju izmedu skupa vise povezanih re¢enica koje treba uoblic¢iti u jednu
sloZzenu recCenicu.

Kada se vrse izmjene i dopune propisa, prije navodenja vise rijeci koje se mijenjaju stavlja se
znak interpunkcije , dvije tacke”.

Ako se mijenja samo jedna rijec, ne stavlja se taj znak.

.U Clanu 7, poslije rijeci: ,organ lokalne uprave nadleZzan za komunalne poslove”
dodaju se rijeci: ,, vodi postupak...”

U ¢lanu 8 u stavu 1 tacka 2 poslije rijeci,,organ” dodaje se rijec , lokalne”.
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Ako je pravilo koje se propisuje i kumulativno i alternativno mogu se koristiti istovremeno dva
veznika ,i/ili".

Veznik ,,odnosno” koristi se, zavisno od sadrzaja koji mu prethodi, kumulativno u znacenju
Ltojest, upravo” ili alternativno u znacenju,, a“, ,,ili", dok” ( npr. Predlog za osnivanje, odnosno
ukidanje mjesne zajednice)

Predlog ,, zbog” koristi se za izrazavanje uzrocne veze.
Predlog “radi” koristi se za izrazavanje namjere.

Kada se u nizu navode vise od tri broja kojima se oznacavaju ¢lanovi, stavovi, tacke i/ili alineje
koristi se predlog ,do” izmedu prvog i poslenjeg ¢lana koji se navode. Ako se navode do tri
broja, onda je uobicajeno da se navedu sva tri bez koris¢enja predloga do.

.Odredbe od ¢l.25 do 38 ove odluke primjenju se....”
,Clanovi 7, 8i 10 ove odluke pimjenjuju se...”

»T1ac.2do 11ovogclana......
. 1acke 3, 4i5ovog stava.......
LAlingje 6 do 9 ovog stava...”

L,Alineje 5, 6 i 7 ovog stava....”

Prilikom izmjena i dopuna teksta koriste se predlozi ,prije” (¢lana 3 dodaje se novi ¢lan...) i
~posle” (¢lana ..dodaje se novi ¢lan...).

Pogresno je koristiti predlog ,iza” ( npr. iza ¢lana” ili iza stava”).
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Da bi se izbjeglo ponavljanije, u tekstu se moze vrsiti upucivanje na jednu ili vise odredbi istog
propisa ilina odredeni stav istog ¢lana toga propisa, ako se time ne otezava razumljivost teksta.

1., Iz stava 2 ovoga ¢lana...” (upucivanje na odredbu stava )

2.,bovecanije cijene vrsi se pod uslovima iz ¢lana 33 ove odluke” ( upucivanje na
odredbu ¢lana)

3.,na privredno drustvo kojem je povjereno obavljanje djelatnosti...primjenjuju se
odredbe ove odluke kojima su propisana prava i obaveze komunalnog preduzeca”
(upucivanje na vise odredaba istog propisa ).

Ne treba upucivati na odrebu koja i sama upucuije na drugu odrebu.
Ne treba upucivati na kasniju odredbu istog propisa.

/]

Uvijek se precizira odredba na koju se upucuje i ne koriste se izrazi ,prethodni”, “sledeci”,
~naredni” ¢lan (stav, tacka, alineja ) u svrhu upucivanja.

Ako se upucuje na propis koji je u meduvremenu izmijenjen, potrebno je da se to navede.

Kada se vrsi upucivanje na drugi propis, treba taj propis definisati na uopsten nacin ( npr. u
skladu sa odlukom kojom se ureduje nac¢in organizacija i na¢in rada lokalne uprave).

Prilikom upucivanja prvo se navodi ¢lan, zatim stav, zatim tacka ili alineja.

Kod upucivanja na tacku ne stavlja se zagrada iza rednog broja tacke.

. -..pod uslovom iz ¢lana 5 stav 3 tacka 4 ove odluke”
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Kada se naziv ili izraz u istom propisu ponavlja, moze se korisititi skracen naziv koji se navodi
u zagradi poslije punog naziva i interpunkcijskog znaka dvije tacke (npr. ,u daljem tekstu:
nadlezni organ”).

Skracivanije vrsi se kod prvog navodenja i u daljem tekstu se koristi samo skrac¢eni naziv.
U jednoj odredbi moze se vrsiti samo jedno skracivanie.

Skracéeni naziv propisa pise se velikim slovima ( npr. ,Zakon”, ,,Odluka”) ako se naziv odnosi
na odredeni propis.

Uz zamjenice ili druge rijeci kojima se propis odreduje, naziv propisa pise se malim slovom (
npr. ,ovaj zakon”, ,ova odluka” itd ).

Ako se u propisu ukazuje na najvise tri ¢lana ili stava ili tacke ili alineje, rije¢ ,clan”, ,stav”,
Jtacka”ili alineja” ne treba skracivati.

n"

Ako se ukazuje na vise ¢lanova, stavova, tacaka ili alineja, treba pisati skaraceno ,,¢L.”, ,st.”.
Jtac. i al”.

Skracenice se po pravilu ne koriste u propisu.

lzuzetno, mogu se koristiti skracenice Cija je upotreba u propisima ustaljena i koje su
opstepoznate (npr. itd.isl idr..)
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X
IZMJENEI
DOPUNE
PROPISA



PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

» kada je potrebno prilagoditi normativna resenja stvarnim potrebama, odnosno
utvrdenoj politici opstine;

Izmjene i dopune lokalnog propisa vrse se:

» kad je potrebno uskladiti lokalni propis sa zakonom ili podzakonskim aktom;

» kad treba urediti pitanje za koje postoji pravni osnov ali je propusteno da se ono
uredi prilikom dono$enja osnovnog teksta;

» kada je potrebno urediti pitanje koje prestavlja uocenu pravnu prazninu;

» U drugim situacijama kada se konstatuje potreba da se pristupi izmjeni i/ili dopuni
propisa.

Izmjene i dopune se vrse kada se intervencije u tekstu vrse na manje od 50% odredbi.

Ako se mijenja vise od 50% odredbi, donosi se novi propis jer veliki broj izmjena i/ili dopuna
otezava primjenu i moze dovesti do pravne nesigurnosti.

Izmjenama i/ili dopunama jednog propisa ne moze se mijenjati drugi propisi.

Izuzetno, moze se utvrditi prestanak vazenja nekih odredbi drugog lokalnog propisa ako je u
koliziji sa izmjenama i/ili dopunama donijetog propisa ili je nepotreban.

Izmjene i dopune propisa vrée se istim aktom, po postupku i u formi koja vazi za propis koji se
mijenja i /ili dopunjava.

lzuzetak je ustanovljena praksa da se statut i poslovnik mijenjaju odlukom, koja je propis nize
pravne snage.

Naziv propisa treba da odgovara njegovoj sadrzini odnosno:

a) ako se vrsi samo jedna izmjena i/ili dopuna propis se naziva: ,odluka o izmjeni
odluke” ili,, odluka o dopuni odluke”.

b) ako se vrsi jedna izmjena i vise dopuna, odnosno vise izmjena i jedna dopuna
propis se naziva ,odluka o izmjeni i dopunama” ili,, odluka o izmjenama i dopuni”

c) Ako se vrsi vise izmjena i vise dopuna propis se naziva , odluka o izmjenama i
dopunama®.

Naziv propisa o0 izmjenama i dopunama propisa treba da obuhvati kompletan naziv propisa
koji se mijenja odnosno dopunjava.
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., Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim djelatnostima”

Propisom o izmjenama i dopunama nekog propisa moze se izmijeniti ¢ak i njegov naziv.

~INaziv Odluke o subvencijama u oblasti javnog prevoza za ranjive kategorije lica na
teritoriji opstine...... mijenja se i glasi:

. Odluka o subvencijama za javni prevoz”

Jedan ¢lan mijenja se jednim ¢lanom.

Izuzetak je kada se jednom odredbom vrsi istovjetna promjena u vise odredaba propisa (npr.
mijenja se naziv ustanove ili nadleznost organizacione jedinice usled promjene u organizaciji).

Propis se moze dopuniti dodavanjem dijela propisa ( glave, odjeljaka..), koji se oznac¢ava istim
brojem kao dio propisa posle koga se vrsi dopuna ali uz dodavanije slova azbuke ili abecede.

. Posle Poglavlja V dodaje se poglavlje Va koje glasi:”

Kada se u dvije ili vise odredbi osnovnog teksta mijenjaju ili brisu iste rijeci, takve izmjene
mogu se obuhvatiti jednom odredbom.

»Uclanovima 4, 6 7 rijec,,ustanova” zamjenjuju se rijecju,,organizacija”
ili

,Uclanovima 4, 6 7 rije¢,, ustanova” brise se.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Clan 1 propisa o izmjenama i/ili dopunama propisa sadrzi:
» naziv propisa koji se mijenja i/ili dopunjava,

» 0znaku Sluzbenog lista u kojem je objavljen osnovni tekst, kao i oznaku sluzbenih
listova u kojima su objavljene sve izmjene i dopune.

Ne navodi se broj Sluzbenog lista u kome je objavljen precisceni tekst propisa

. U Odluci o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave opstine ....( Sluzbeni list CG
br.3/07,16/07, 25/09i 17/10 ) ¢lan 2 mijenja se i glasi: “...”

Sledece odredbe ne sadrze naziv propisa koji se mijenja i/ili dopunjava ve¢ samo ¢lanovi u
kojima se vrse intervencije.

.U clanu 5 stav 2 mijenja sei glasi:,,.............. “

.U clanu 7 posle stava 4 dodaje se novi stav 4a kaoji glasi:,,................. “

Nikada se ne vrée izmjene i dopune propisa o izmenama i/ili dopunama.

Ako se posle nekog ¢lana dodaje novi ¢lan, to se navodi u uvodnoj recenici a zatim se
dopuna vrsi tako $to se stavlja interpunkcijski znak navoda, dodaje oznaka novog ¢lana (koja
podrazumijeva isti arapski broj ¢lana poslije koga se vrsi intervencija ali sa slovom azbuke ili
abecede (npr. Clan 5a), zatim se navodi tekt te nove odredbe i znak izvoda na kraju.

Ako se dodaje vise ¢lanova koji su u nizu, svaki dobija novo slovo azbuke ili abecede a
interpunkcijski znak navoda stavlja se prije prvog dodatog ¢lana i na kraju poslednjeg.
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Clan 3

Poslije ¢lana 5 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
.Clan ba

Tekst clana

Clan 5b

Tekst ¢lana

Clan 5v

Tekst ¢lana.”

Ako se u nekom ¢lanu posle stava dodaje jedan ili vise novih stavova, u uvodnoj recenici
navodi se u kojem ¢lanu, posle kojeg stava i koliko novih stavova se dodaje, a zatim se pod
znacima navoda daje tekst novih odredbi.

Znaci navoda i izvoda stavljaju se na pocetku prvog dodatnogg stava i na kraju poslednije.

Posle navodenja teksta dodatnih stavova vrsi se prenumeracija postojecih.

Clan 5

.U Clanu 7 posle stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:
. Tekst stava 4.

Tekst stava 5”,

Dosadasnji stavovi 4 i 5 postaju stavovi 6 7.

U slucaju brisanja stavova postupa se na isti nacin.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Clan 6
U ¢lanu 8 stav 3i 4 brisu se.

Dosadasniji stavovi 5 | 6 postaju stavovi 3 i 4.

Dodavanije novih tacaka izmedu postojecih vrsi se na isti nacin kao i dodavanje novih ¢lanova
(na redni broj kojim je oznacena tacka poslije koje treba izvrsiti intervenciju dodajemo slovne
oznake a, b, c... u zavisnosti od broja novih tacaka).

Znak navoda stavlja se prije arapskog broja prve nove tacke i na kraju teksta poslednje
dodate tacke.

Clan 3
U c¢lanu 5 u stavu 3 posle tacke 2 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

.2a) tekst
2b) tekst”.
Dosadasnje tacke 3 i 4 postaju tacke 5 i 6.

Kada se posle poslednje tacke dodaje jednaili vise novih tacaka, one se oznacavaju narednim
arapskim brojem sa zagradom.

U ovom slucaju nije potrebna nikakva prenumeracija tacaka iz vazeceg propisa.

U ¢lanu 12 u stavu 2 poslije tacke 4 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
.b) tekst
6) tekst”,
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Ako se brisu pojedine tacke a nisu poslednije, treba izvrsiti njihovu prenumeraciju.

Clan5
U ¢lanu 2 u stavu 1 brisu se tacke 3 i 4.

Dosadasnje tacke 5 i 6 postaju tacke 3 i 4.

Dodavanje novih alineja vrsi se na isti nacin kao dodavanje novih ¢lanova, stavova ili
tacaka.

Kada se u odredbi propisa vrsi pozivanje na tacke, nije potrebno pisati zagrade posle
arapskih brojeva kojim su oznacene.

. Prilikom podnosenja zahtjeva za subveniciju troskova prilazu se potvrde iz ¢l. 9.stav
2. tacke 3, 7 i 8 ove odluke”,

Ista pravila vaze i kada su u pitanju alineje.

Clan7
U ¢lanu 3 u stavu 2 posle alineje 2 dodaju se dvije nove alineje koje glase:
.- tekst alineje 3

- tekst alineje 4.”
Dosadasnje alineje 3 i 4 postaju alineje 5 i 6.
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PRIRUCNIK A
ZA IZRADU LOKALNIH PROPISA

Prilikom pozivanja u odredbi na jedan a najvise tri ¢lana, stava, tacke ili alineje, rijeci: ¢lan,
stav, tackaiili alineja se ne skracuju. Ukoliko se pozivanje vrsi na vise od tri ¢lana, stava, tackeili
alineje, vrsi se njihovo skracivanje (,¢l”, ,st”, ,tac”i,al”)

Kada se vrs$i izmjena pojedinih rijeci u tekstu propisa, koristi se izraz,,U ¢lanu 2 u stavu 1 rijec...

zamjenjuje serijecju”........." ili rijec¢ima,,.......... .
Nepravilno je koristiti izraz: ,umjesto rijeci...stavljaju se rijeci”

Ako se u jednom c¢lanu, stavu, tacki ili alineji vrsi veci broj izmjena i/ili dopuna, treba izmijeniti
cio ¢lan, stav, tacku ili alineju.

Jednom odredbom moze se brisati vise ¢lanova osnovnog teksta.

Ako su odredbe koje se brisu u nizu navodi se samo prva i poslednja uz veznik ,,do”.

CL10do 17 brisu se.

Ako ¢lanovi nisu u nizu, navode se svi koiji se brisu.

CL 6,8 11i13 brisu se.

U postupku izmjena i dopuna priloga propisa primjenjuju se ista pravila koja se primjenjuju i
prilikom izmjena i dopuna osnovnog teksta propisa.

Ako se u propisu mijenja procenat uvijek treba koristiti rije¢ ,, procenat”

U ¢lanu 3 procenat od 30% zamjenjuje se procentom od 35%.

Propis kojim se mijenja osnovni propis mora sadrzati zavrsnu odredbu o stupanju na snagu,
shodno pravilima o stupanju na snagu 0snovnog propisa.
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Xi
PISANJE
AMANDMANA



Amandaman je predlog za promjenu propisa koji podnosi ovlaséeni predlaga¢ u fazi
predlaganja propisa sa ciliem da izmjeni ili dopuni vise odredaba predloga koji je u proceduri.

Amandman se podnosi u pisanom obliku i sadrzi:

» pravni osnov za podnosenje amandmana,

» naziv predloga akta na koji se podnosi amandman,

» pun tekst amandmana u normativhom obliku,

» oObrazloZenje razloga za podnosenje amandmana, cilj koji se zeli postici,
» pravni osnov za resanja koja se amandmanom predlazu,

» mislenje predlagac¢a osnovnog predloga na koji se podnosi amandman (ako nije
isti predlagac i ako je misljenje propisano Poslovnikom skupstine opstine)
» potpis podnosioca.

Iznad teksta svakog amandmana treba da stoji rije¢ AMANDMAN iza kojega stoji odgovarajuci
rimski broj, pocev od broja jedan pa redom do broja poslednjeg amandmana.

.Na osnovu ¢l...( zakona, statuta, poslovnika) ovlasceni predlaga¢ (navesti ime i
prezime odbornika, predsjednik opstine) podnosi

AMANDMANE
na Predlog odluke o (naziv odluke)

AMANDMAN |
U Predlogu odluke ( naziv odluke) ¢lan 3 mijenja se i glasi:

. Teskt koji se predlaze”.
Obrazlozenje:

AMANDMAN I
U ¢lanu 5 u stavu 3, tacka 4 brise se”.

Obrazlozenje:
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Xii
NACIN
PISANJA
ISPRAVKE |
PRECISCENOG
TEKSTA



Usvojeni propis objavljuje se u Sluzbenom listu.
Kada objavljeni tekst ne odgovara njegovom izvorniku objavljuju se ispravke toga teksta.

Ispravljati se mogu samo ocigledne slovne ili pravopisne greske, greske u pisanju brojeva i
imena. Ispravkom se ne mogu otklanjati nedostaci u samom izvornom teskstu (to se radi
izmjenama i dopunama).

U ispravci se uporedo navode greske koje se ispravljaju i ispravljen tekst propisa, kao i mjesto,
datum i naziv organa koji je izvrsio ispravku.

PO izvisenom sravnjenju sa izvornikom teksta, utvrdeno je da se u tekstu Odluke
...objavliene u,, Sluzbenom listu CG-Opstinski propisi”, br....., potkrala greska pa se daje

ISPRAVKA ODLUKE O...... ( navesti naziv odluke)

U ¢lanu 3, umjesto rijeci ( brojisl. )...treba da stoji rije¢ ( brojisl)”

Mjesto i datum

Naziv organa koji je izvrsio ispravku

Ispravka se objavljuje u Sluzbenim listu i obavezno se naznacava da se radi o ispravci.

Kada je jedan propis vise puta mijenjan i/ ili dopunjavan pa je njegovo pracenje i primjena
postalo otezano a ocijenjeno je da nije potrebno donositi novi propis pristupa se izadi
precisecenog teksta

Precis¢eni tekst sadrzi osnovi tekst propisa sa svim izmjenama i dopunama koje su usvojene i
svim ispravkama (ako ih je bilo).

U precisceni tekst ne mogu se unositi odredbe koje nisu bile predmet izmjena ili dopuna ili
ispravki

Preciscen teskt sarzi osnov za njegovo donosenije, naziv organa koji ga je utvrdio, naziv propisa
sa brojevima svih Sl. listova u kojima je objavljen osnovni tekst i sve izmjene, dopuneiispravke,
broj i datum utvrdivanja teksta sa potpisom ovlascenog lica.
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