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PREDGOVOR 

Poštovani čitaoci,

Zadovoljstvo mi je da vam predstavim prvi izvještaj o donatorskim projektima koji 
se realizuju na lokalnom nivou u Crnoj Gori.

Lokalne samouprave imaju ključnu ulogu u pružanju javnih usluga, podsticanju 
lokalnog i ekonomskog razvoja, zaštiti životne sredine, unapređenju infrastrukture, 
jačanju socijalne inkluzije i uključivanju građana u procese donošenja odluka. 
Njihova uloga dobija poseban značaj u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji, imajući u vidu da se brojne obaveze, standardi i pravila koja proizlaze iz 
procesa evropskih integracija neposredno primjenjuju na lokalnom nivou. To 
je naročito izraženo u oblastima zaštite životne sredine i klimatskih promjena, 
upravljanja otpadom, vodosnabdijevanja i komunalnih usluga, energetske 
efikasnosti, lokalnog ekonomskog razvoja, socijalne inkluzije, transparentnosti 
i dobrog upravljanja. Opštine, stoga, nijesu samo učesnici u procesu evropskih 
integracija već i nezaobilazni partneri u njegovom uspješnom sprovođenju.

Ovaj izvještaj potvrđuje da su crnogorske opštine u značajnoj mjeri uključene 
u pripremu i realizaciju projekata i programa finansiranih iz eksternih izvora. 
Istovremeno, nalazi izvještaja ukazuju na potrebu za kontinuiranom podrškom 
daljem jačanju kapaciteta lokalnih samouprava, posebno manjih opština, kako bi 
mogle pravovremeno prepoznati razvojne prioritete, pripremati kvalitetne projektne 
predloge i djelotvorno upravljati intervencijama finansiranim iz donatorskih 
sredstava.

Donošenjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi stvorili smo institucionalne 
okvire za ono što Crnu Goru očekuje u narednim godinama – punopravno 
članstvo u Evropskoj uniji i potpuno novu fazu razvoja lokalnih zajednica. Zato prvi 
put uvodimo obavezu formiranja službi za evropske integracije u svim jedinicama 
lokalne samouprave. To nije administrativna novina. To je razvojna investicija.

U narednim godinama upravo će opštine biti među najvećim korisnicima 
evropskih fondova. Svaki kvalitetno pripremljen evropski projekat znači novu 
školu, novu saobraćajnicu, bolju vodovodnu ili kanalizacionu infrastrukturu, 
efikasnije komunalne usluge i bolji kvalitet života građana. Zbog toga ove službe 
predstavljaju ulaganje koje će se višestruko vratiti kroz sredstva koja će lokalne 
samouprave povlačiti iz evropskih fondova.
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Takođe, posebnu pažnju posvetili smo specifičnim izazovima sa kojima se 
opštine suočavaju, zato i novi Zakon o lokalnim službenicima i namještenicima 
uvodi posebna rješenja za zapošljavanje stručnjaka za pripremu i sprovođenje 
projekata finansiranih iz evropskih fondova.

Evropska unija ostaje ubjedljivo najveći i najznačajniji donator lokalnim 
samoupravama u Crnoj Gori. Takav obim podrške potvrđuje strateški značaj 
pomoći Evropske unije za lokalni razvoj, kao i za pripremu opština da djelotvornije 
doprinesu procesu evropskih integracija. Istovremeno, izvještaj prepoznaje i 
vrijedan doprinos bilateralnih, regionalnih i drugih međunarodnih partnera, čija 
finansijska i tehnička podrška doprinosi jačanju lokalnih samouprava i unapređenju 
kvaliteta života građana širom Crne Gore.

U narednom periodu naš prioritet mora biti da donatorska podrška bude još 
snažnije strateški usmjerena, koordinisana, transparentna i usklađena sa 
nacionalnim prioritetima i stvarnim razvojnim potrebama lokalnih zajednica. 
Dalje jačanje kapaciteta opština za privlačenje, korišćenje i upravljanje eksternim 
izvorima finansiranja biće od ključnog značaja za ravnomjeran lokalni razvoj, 
kvalitetnije javne usluge i uspješan nastavak evropskog puta Crne Gore.
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1. SAŽETAK 

Ovo je prvi izvještaj koji pruža sveobuhvatan pregled projekata finansiranih 
donatorskim sredstvima, a koji doprinose razvoju lokalnih samouprava u 
Crnoj Gori. Objedinjavanjem podataka koje su dostavile opštine u jedinstvenu 
i standardizovanu bazu identifikovan je 141 projekat koji je 25 jedinica lokalne 
samouprave realizovalo ili započelo u periodu od 2020. do 2025. godine. 
Ukupna vrijednost opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 31.694.563,54 
EUR. Objedinjeni podaci omogućavaju jasan uvid u obim, strukturu i 
teritorijalnu raspodjelu donatorske podrške na lokalnom nivou.
Projekti finansirani sredstvima Evropske unije čine dominantan dio ukupnog 
portfolija. Od 141 projekta obuhvaćenog izvještajem, 123 projekta, odnosno 
87,2%, finansirana su sredstvima Evropske unije. Njihov ukupni opredijeljeni 
budžet iznosi 29.648.848,97 EUR, što predstavlja 93,5% ukupne vrijednosti 
projektnih budžeta analiziranih u izvještaju. Preostalih 18 projekata podržali 
su bilateralni donatori, regionalne i lokalne javne institucije i međunarodne 
organizacije.
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Udio ukupnog dodiljenog budžeta projekata prema grupi donatora 
Grafikon 1. 

 
Za potrebe ovog izvještaja, status projekata utvrđen je na osnovu prijavljenih 
perioda realizacije, sa stanjem na dan 31. decembra 2025. godine. Ukupno 69 
projekata klasifikovano je kao završeno, dok su 72 projekta i dalje u fazi realizacije. 
Posmatrano prema broju projekata, portfolio je gotovo ravnomjerno podijeljen 
između završenih projekata i projekata čija je realizacija u toku. To ukazuje na 
značajan obim već realizovanih intervencija, ali i na kontinuitet donatorske 
podrške.
Geografska raspodjela projekata pokazuje jasnu koncentraciju podrške u relativno 
malom broju opština. Nikšić bilježi najveći broj projekata – 14, kao i najveći ukupno 
opredijeljeni budžet, u iznosu od 11.063.640,17 eura. Prema broju projekata slijede 
Kotor sa 12, Žabljak sa 11, te Ulcinj, Budva i Bijelo Polje sa po devet projekata. 
Kada je riječ o finansijskom obimu podrške, nakon Nikšića najveći prijavljeni 
iznosi opredijeljeni su za projekte na Žabljaku – 2.357.602,51 euro, u Ulcinju – 
1.885.732,58 eura, Tuzima – 1.831.378,52 eura i Kotoru – 1.560.491,45 eura.
Sa programskog aspekta, programi prekogranične saradnje Interreg IPA 
predstavljaju najzastupljeniji segment portfolija projekata finansiranih sredstvima 
Evropske unije obuhvaćenih bazom podataka. Kroz ove programe realizovan je 
51 projekat, sa ukupno opredijeljenim budžetom od 10.249.733,35 eura. Pored 
toga, jedan infrastrukturni projekat velikog obima, finansiran kroz Investicioni 
okvir za Zapadni Balkan (WBIF), u saradnji sa Evropskom investicionom bankom 
(EIB), sa opredijeljenim budžetom od 10 miliona eura, značajno utiče na ukupnu 
finansijsku strukturu portfolija. To pokazuje da broj projekata i finansijski obim 
podrške nijesu nužno srazmjerni.
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Kada se projekti klasifikuju prema primarnoj funkcionalnoj oblasti, zaštita životne 
sredine obuhvata najveći broj projekata – ukupno 50. To odražava snažnu 
uključenost opština u aktivnosti u oblastima klimatskog djelovanja, upravljanja 
otpadom, očuvanja biodiverziteta, energetske efikasnosti i drugih prioriteta zelene 
tranzicije. Nasuprot tome, oblast infrastrukture i javnih usluga bilježi najveći ukupno 
opredijeljeni budžet, prvenstveno zahvaljujući nekoliko kapitalno intenzivnih 
infrastrukturnih investicija, uključujući projekat upravljanja otpadnim vodama u 
Nikšiću, vrijedan 10 miliona eura. Projekti iz oblasti ekonomskog razvoja, socijalnih 
usluga, kulture i umjetnosti, kao i zaštite kulturne baštine, takođe predstavljaju 
značajne segmente ukupnog projektnog portfolija.
Posmatrano u cjelini, podaci potvrđuju da donatorska podrška predstavlja 
značajan izvor finansiranja razvoja crnogorskih opština, posebno kroz programe 
Evropske unije.
Priprema i objavljivanje ovog izvještaja imaju nekoliko ciljeva:

	» Podrška efikasnijem strateškom planiranju i određivanju prioriteta. Analiza 
pomaže da se utvrdi koje su opštine i funkcionalne oblasti ostvarile najveću 
korist od donatorske podrške, gdje je finansiranje najviše koncentrisano 
i u kojim oblastima može biti potrebna dodatna podrška. Ove informacije 
mogu pomoći opštinama i nadležnim institucijama na nacionalnom nivou da 
buduće projektne prijedloge bolje usklade sa lokalnim razvojnim potrebama, 
nacionalnim prioritetima i zahtjevima procesa pristupanja Evropskoj uniji. 

	» Jačanje koordinacije donatorske podrške. Pružanjem jasnijeg pregleda 
završenih projekata i projekata čija je realizacija u toku, izvještaj 
doprinosi smanjenju rizika od preklapanja i dupliranja aktivnosti, podstiče 
komplementarnost različitih izvora finansiranja i omogućava razvojnim 
partnerima da steknu bolji uvid u kapacitete opština za pripremu, sprovođenje 
i upravljanje projektima finansiranim iz eksternih izvora. 

	» Unapređenje transparentnosti, praćenja i informisanja javnosti. 
Predstavljanjem projekata finansiranih donatorskim sredstvima na strukturiran 
i uporediv način, izvještaj pruža opštinama, Zajednici opština Crne Gore, 
institucijama na nacionalnom nivou i široj javnosti ažuran pregled doprinosa 
donatorske podrške lokalnom razvoju, pružanju javnih usluga, zaštiti životne 
sredine, infrastrukturi, socijalnim uslugama, kulturi, zaštiti kulturne baštine i 
ekonomskom razvoju.

Konačno, standardizovana metodologija primijenjena u ovom izvještaju predstavlja 
korisnu osnovu za buduće godišnje izvještavanje. Redovno sprovođenje ove 
analize omogućilo bi Vladi Crne Gore i Zajednici opština Crne Gore da prate 
trendove tokom vremena, procjenjuju promjene u pristupu opština donatorskim 
sredstvima i unapređuju cjelokupno upravljanje eksternom pomoći na lokalnom 
nivou.
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2. METODOLOGIJA

 
Ovaj izvještaj zasnovan je na sveobuhvatnom procesu prikupljanja podataka u 
svim jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori. Primarni izvor podataka bio 
je standardizovani upitnik, izrađen u cilju prikupljanja informacija o projektima 
finansiranim iz donatorskih sredstava koje sprovode opštine. Prikupljanje podataka 
realizovano je tokom decembra 2024. i januara 2025. godine. Tamo gdje je bilo 
potrebno, prikupljeni podaci su dopunjeni i verifikovani kroz naknadne konsulacije 
sa predstavnicima opština, kao i pregledom javno dostupnih informacija iz 
zvaničnih izvora donatora i programa finansiranja. 
Podaci obuhvataju projekte finansirane iz donatorskih  sredstava koje su prijavile 
opštine, a čija je realizacija započeta u periodu od 2020-2025 godine. Svaki 
projekat evidentiran je kao zaseban zapis i sadrži podatke o opštini koja je nosilac 
projekta, donatoru, programu finansiranja, funkcionalnoj oblasti intervencije, 
periodu implementacije i vrijednosti odobrenog projektnog budžeta. Nazivi 
donatora, programa finansiranja, opštine i oblast intervencije standardizovani su 
koristeći zvanične nomenklature i standardizovane klasifikacije.
Za potrebe ovog izvještaja, sve finansijske analize su zasnovane na vrijednosti 
odobrenog projektnog budžeta prijavljenog za svaki projekat finansiran iz 
donatorskih sredstava. Ovaj indikator pokazuje dodijeljen budžet pojedinačnom 
projektu koji sprovodi opština i služi kao jedinstveni finansijski pokazatelj u cijelom 
izvještaju. Ne treba ga tumačiti kao cjelokupan budžet opština niti, u slučaju 
pojekata koji uklučuju više partnera, kao ukupan budžet konzorcijuma. Projekti za 
koje nije prijavljena vrijednost opredjeljenih sredstava uključeni su u ukupan broj 
projekata, ali nisu uključeni u zbirnu vrijednost opredjeljenih projektnih budžeta. 
Izvještaj prati standardizovani analitički okvir. Za potrebe analize svaki projekat 
je svrstan u jednu primarnu funkcionalnu oblast intervencije. U slučajevima 
gdje projekat obuhvata više sektora, klasifikacija odražava njegov osnovni cilj. 
U izvještaju se najprije predstavljaju zbirni nalazi, nakon čega slijede analize 
statusa realizacije projekta, njihove geografske raspodijele, strukturu donatora, 
finansiranje iz fondova Evropske unije, bilateralne donatore i ostale međunarodne 
partnere, kao i funkcionalne oblasti intervencija koje su podržane kroz projekte 
finansirane iz dontorskih sredstava. Izvještaj se završava standardizovanim 
aneksom koji sadrži pregled projekata. Ovakva struktura obezbjeđuje usklađenost 
sa uporedivim izvještajima na nivou država i omogućava jasno, dosljedno i 
sistematično predstavljanje nalaza.
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3. UKUPNA SREDSTVA DONATORA

Ovaj izvještaj prikazuje pregled projekata finaniranih iz donatorskih sredstava, 
na osnovu podataka koje su dostavile jedinice lokalne samouprave, a čija je 
realizacije je započeta u periodu od 2020-2025 godine, obuhvatajući kako 
realizovane projekte, tako i one čija je realizacija u toku. Jedinice lokalne 
samouprave u Crnoj Gori prijavile su 141 projekat finansiran iz donatorskih 
sredstava, sa ukupno opredijeljenim projektnim budžetima u vrijednosti od 
31.694.563,54 eura. Evropska unija je, ubjedljivo, najveći izvor finansiranja 
projekata u analiziranom skupu podataka, sa 123 projekta i ukupno 
opredijeljenim sredstvima u iznosu od 29,648,848.97 eura.
Bilateralni donatori i ostali međunarodni partneri zajedno učestvuju u 
finansiranju 18 projekata, čija ukupna vrijednost odobrenih projektnih budžeta 
iznosi 2,045,714.57 eura. Ova kategorija uključuje bilateralne razvojne 
agencije, diplomatska predstavništva, Savjet Evrope, međunarodne finansijske 
institucije, agencije Ujedinjenih nacija i druge međunarodne partnere koji 
pružaju podršku jedinicama lokalne samouprave kroz bespovratna sredstva, 
tehničku pomoć i inicijative usmjerene na jačanje kapaciteta. Posmatrano u 
cjelini, podaci pokazuju da se opštine i dalje u najvećoj mjeri oslanjaju na 
programe Evropske unije, dok ostali partneri imaju komplementarnu, ali 
značajnu ulogu kroz ciljano usmjerene oblike podrške.

 
Tabela 1. Raspodjela projekata finansiranih iz donatorskih sredstava i  

vrijednosti odobrnih projektnih budžeta prema grupama donatora 

Grupa donatora Projekti
Vrijednost odobrenog 
projektnog budžeta 

(EUR)
Udio totalne 
vrijednosti

Evropska unija 123 29,648,848.97 93.5%
Drugi donatori 18 2,045,714.57 6.5%
Ukupno 141 31,694,563.54 100.0%
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4. STATUS REALIZACIJE

Od ukupno 141 projekta finansiranog iz donatorskih sredstava koji su obuhvaćeni 
analizom, 69 projekata završeno je do 31. decembra 2025. godine, dok je 
realizacija 72 projekta bila u toku. Ukupna vrijednost opredjeljenih projektnih 
budžeta završenih projekata iznosi 19,1900,635.79 eura, dok vrijednost projekata 
u realizaciji iznosi 12,503,927.75 eura. 
Ova gotovo ravnomjerna raspodjela projekata prema statusu realizacije pokazuje 
da su jedinice lokalne samouprave uspješno realizovale značajan broj projekata 
finansiranih iz donatorskih sredstava, uz istovremeno značajan obim projekata 
koji se i dalje realizuju. Projekti u realizaciji od velikog su značaja sa stanovišta 
budućeg  planiranja, jer ukazuju na kontinuiranu realizaciju projekata i trajnu 
posvećenost jedinica lokalne samouprave razvojnim inicijativama koje se 
finansiraju iz eksternih izvora.

 
Tabela 2. Raspodjela projekata finansiranih iz doatorskih sredstava prema statusu realizacije

Status Projekti Vrijednost odobrenog 
projektnog budžeta(EUR)

Raspodjela  
projekata

Završeni 69 19,190,635.79 48.9%

U realizaciji 72 12,503,927.75 51.1%
Ukupno 141 31,694,563.54 100.0%

Posmatrano sa finansijskog aspekta, projekti završeni do 31. decembra 2025. 
godine obuhvataju vrijednost od 19.190.635,79 EUR, što predstavlja 60,5% 
ukupne vrijednosti opredjeljenih projektnih budžeta, dok projekti čija je realizacija 
na taj datum još bila u toku obuhvataju vrijednost od 12.503.927,75 eura, 
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odnosno 39,5%. Veći finansijski udio završenih projekata pokazuje da je značajan 
dio odobrenih sredstava već uložen u uspješno realizovane projekte, dok je 
istovremeno značajan broj projekata i dalje bio u fazi reaizacije. 

 
 

Status realizacije projekata

Status realizacije projekata i opredijeljeni projektni budžet

Grafikon 3:
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5. TERITORIJALNA ZASTUPLJENOST 
PROJEKATA 

All 25 local self-government units represented in the dataset report at least Svih 
25 jedinica lokalne samouprave obuhvaćene analizom prijavile su najmanje jedan 
projekat finansiran iz donatorskih sredstava. Međutim, geografska raspodjela 
nije jednaka i koncentrisana je na realativno mali broj opština. Opština Nikšić 
se izdvaja najvećim brojem projekata (14), slijede Kotor sa 12; Žabljak sa 11; te 
Ulcinj, Budva i Bijelo Polje sa po devet projekata. Iako broj projekata predstavlja 
jedan od pokazatelja učešća opština u korišćenju donatorske podrške, on nužno 
ne odražava i finansijski obim donatorske podrške koju su te opštine ostvarile. 

Posebno značajan nalaz u okviru analiziranog skupa podataka odnosi se na 
jedan infrastrukturni projekat velike vrijednosti koji realizuje opština Nikšić, pod 
nazivom ,,Sistem za upravljanje otpadnim vodama u Nikšiću – Faza II (izgradnja 
kanalizacione mreže za prigratska naselja Ćemenca, Dragova Luka, Oštrovac i 
Rubeža)’’. Projekat se finansira kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) 
u saradnji sa Evropskom investicionom bankom (EIB), a za njegovu realizaciju 
opredijeljen je budžet od 10 miliona eura. Planirani period realizacije obuhvatao je 
period od januara 2023 do avgusta 2024. godine. Ovaj projekat sam po sebi čini 
približno 32.6% ukupno opredjeljenog projektnog budžeta analiziranog u ovom 
izvještaju, zbog čega ima dominantan uticaj na ukupnu strukturu finansiranja. 
Kada se ovaj projekat izuzme iz analize, ukupna vrijednost opredijeljenih budžeta 
za sve ostale projekte u Nikšiću iznosi približno 1,06 miliona eura.
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Posmatrano na zbirnom nivou, vrijednost svih projekata obuhvaćenih analizom u 
jedinicama lokalne samouprave, kada se izuzme ovaj pojedinačni projekat velike 
vrijednosti, iznosi približno 21.69 miliona eura. Ovaj podatak pokazuje da, uprkos 
značajnom uticaju jedne velike infrastrukturne investicije na ukupnu finansijsku 
strukturu, projekti finansirani iz donatorskih sredstava i dalje obuhvataju širok 
spektar projekata manje finansijske vrijednosti, usklađenih sa prioritetima 
programa Evropske unije.

Posmatrano prema vrijednosti odobrenih projektnih budžeta, Nikšić zauzima 
prvo mjesto sa 11,063,640.17 eura, zatim Žabljak sa 1,560,491.45 eura, Ulcinj 
sa 1.885,735.58 eura, Tuzi sa 1,831,378.52 eura i Kotor sa 1,560,491.45 eura. 
Ovi podaci pokazuju da broj projekata i vrijednost odobrenih projekata nisu nužno 
srazmjerni, budući da opštine sa manjim brojem projekata mogu imati veće ukupno 
opredijeljene budžete usljed finansijske vrijednosti pojedinačnih projekata. Ovaj 
odnos posebno dolazi do izražaja kada se uporede pojedine opštine. Tako je za 
šest projekata u Tuzima opredijeljen ukupan budžet od 1.831.378,52 EUR, dok 
je za dvostruko veći broj projekata u Kotoru (12) opredijeljeno manje sredstava, 
odnosno 1.560.491,45 EUR. Sličan odnos uočava se i u slučaju Gusinja i 
Herceg Novog: četiri projekta u Gusinju imaju ukupno opredijeljeni budžet od 
1.017.345,18 EUR, gotovo jednak iznosu od 1.019.217,25 EUR opredijeljenom 
za osam projekata u Herceg Novom. Još izraženiji primjer predstavlja Zeta, gdje je 
za jedan projekat opredijeljen budžet od 536.853,74 EUR, što premašuje ukupan 
iznos od 488.794,75 EUR opredijeljen za sedam projekata u Danilovgradu. Ova 
poređenja jasno potvrđuju da broj projekata sam po sebi ne pruža potpunu sliku 
o finansijskom obimu donatorske podrške, koji u značajnoj mjeri može zavisiti od 
vrijednosti pojedinačnih projekata. 

Tabela 3. Raspodjela projekata finansiranih iz donatorskih sredstava i vrijednosti odobrenih projektnih 
budžeta po jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori

 

Opština Projekti Vrijednost odobrenog  
projektnog budžeta (EUR)

Nikšić 14 11,063,640.17
Kotor 12 1,560,491.45
Žabljak 11 2,357,602.51
Bijelo Polje 9 1,185,267.00
Budva 9 1,203,581.45
Ulcinj 9 1,885,732.58
Cetinje 8 1,126,278.30
Herceg Novi 8 1,019,217.25
Bar 7 1,300,447.92
Danilovgrad 7 488,794.75
Podgorica 6 772,404.99
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Opština Projekti Vrijednost odobrenog  
projektnog budžeta (EUR)

Tuzi 6 1,831,378.52
Berane 5 555,369.00
Gusinje 4 1,017,345.18
Kolašin 4 401,703.28
Plav 4 488,394.69
Pljevlja 4 494,771.92
Tivat 4 746,240.60
Plužine 3 547,705.90
Mojkovac 2 199,407.44
Andrijevica 1 241,659.78
Petnjica 1 230,467.30
Rožaje 1 339,807.82
Zeta 1 536,853.74
Šavnik 1 100,000.00
Total 141 31,694,563.54
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6. RASPODJELA FINANSIJSKIH 
SREDSTAVA PREMA DONATORIMA 

Struktura donatorske podrške predstavljena u ovom izvještaju jasno ukazuje 
na dominantnu ulogu Evropske unije u podršci lokalnom razvoju u Crnoj 
Gori. Evropske unija podržava 123 od ukupnih 141 evidentiranih projekata i 
učestvuje sa iznosom 29,648,848.97 eura, odnosno 93.5% ukupne vrijednosti 
podržanih projekta. Bilaterali donatori, regionalne i lokalne javne institucije, Savjet 
Evrope i međunarodne organizacije pružaju komplementarnu podršku kroz 18 
ciljanih projekata. Ukupna vrijednost odobrenih projektna ovih projekata iznosi 
2,045,714.57 eua odnosno 6,5% ukupno opredijeljenih sredstava. Iako je njihov 
finansijski doprinos, u poređenju sa podrškom Evropske unije, relativno skroman, 
ove intervencije predstavljaju značajnu dopunu projektima finansiranim iz 
sredstava Evropske unije kroz podršku ciljanim inicijativama u oblastima lokalne 
infrastruktue, zaštite životne sredine, kulture, zapošljavanja, socijalnog razvoja, 
jačanja institucionalnih kapaciteta i međunarodne saradnje.

Tabela 4: Struktura donatora prema broju projekata i vrijednost odobrenih projektnih budžeta

Donator Projekti Dodjeljeni budžet 
projekta (EUR)

Udio u ukupom 
budžetu

Evropska unija 123 29,648,848.97 93.546%
Centar za međunarodnu saradnju i 
razvoj Slovenije (CMSR) 1 986,058.00 3.111%

Ambasada Sjedinjenih Američkih 
Država u Crnoj Gori 1 320,000.00 1.010%

Opština Monfalkone i Autonomna 
regija Furlanija-Julijska krajina 2 234,000.00 0.738%

Ambasada Japana u Crnoj Gori 2 151,000.00 0.476%
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Donator Projekti Dodjeljeni budžet 
projekta (EUR)

Udio u ukupom 
budžetu

Bugarska razvojna pomoć 4 110,096.57 0.347%
Savezno ministarstvo za 
ekonomsku saradnju i razvoj 
Njemačke (BMZ)

1 103,400.00 0.326%

Međunarodna organizacija rada 
(ILO) 1 56,000.00 0.177%

Turska agencija za saradnju i 
koordinaciju (TİKA) 1 50,000.00 0.158%

Savjet Evrope 1 15,000.00 0.047%
Program Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP) 1 12,660.00 0.040%

Njemačko društvo za 
međunarodnu saradnju (GIZ) 
GmbH

2 7,500.00 0.024%

Kraljevina Norveška 1 Nema podataka

Ukupno 141 31,694,563.54 100.000%

 
6.1 Finansijski doprinos Evropske unij

 
Evropska Unija predstavlja glavni izvor eksterne finansijske podrške jedinicama 
lokalne samouprave u Crnoj Gori. Sredstvima Evropske unije, podržana su 123 
od ukupno 141 projekta, finansiranog iz donatorskih sredstava koji su uključeni u 
bazu podataka, što predstavlja 87,2% ukupnog broja projekata. Zbirna vrijednost 
odobrenih projekta finansiranih sredstvima Evropske unije iznosi 29,648,848.97 
eura,  što predstavlja 93,5% ukupne vrijendosti budžeta obuhvaćenih ovim 
izvještajem. Pregled projekata koji su finansirani sredstvima Evropske unije 
odražavaju širok spektar finansijskih instrumenata koji su dostupni opštinama, 
uključujući prekogranične programe, transnacionalne i međuregionalne 
saradnje, nacionalne IPA programe, projekte Evropske unije kojima se upravlja 
na centralnom nivou, programe umrežavanja, kao i instrumente za finansiranja 
strateške infrastrukture. 
Posmatrano prema grupama programa, programi prekogranične saradnje 
Interreg IPA predstavljaju najveći segment projekata finansiranih sredstvima 
Evropske unije, kako prema broju istih tako i prema ukupnoj vrijednosti odobrenih 
projektnih budžeta. Ova grupa obuhvata 51 projekat, sa ukupnom vrijednošću od 
10,249,733.35 eura, što odgovara učešću od 41,5% svih projekata finansiranih 
sredstvima Evropske unije i 34,570% ukupne vrijednosti budžeta projekata. 
Posmatrano na nivou pojedinačnih programa prekogranične saradnje, najveći 
broj projekata bilježi Program Interreg IPA Južni Jadran Italija–Albanija–Crna Gora 
2021–2027, sa 13 projekata čiji ukupno opredijeljeni budžet iznosi 1.542.909,03 
EUR. Istovremeno, Program prekogranične saradnje Interreg IPA Hrvatska–
Bosna i Hercegovina–Crna Gora 2021–2027 bilježi najveći ukupno opredijeljeni 
budžet, u iznosu od 2.732.843,66 EUR za sedam projekata.
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Programi transnacionalni i međuregionalne saradnje, ukljućujući Interreg 
Jadransko – Jonski program (ADRION), Interreg Europe, Interreg program za 
Dunavski region i Inetrreg Euro – MED, obuhvataju 38 projekata sa ukupnom 
vrijednošću odobrenih projektnih budžeta u iznosu od 5,920,122.14 eura. 
Oni predstavljaju 30,9% projekata finansiranih sredstvima Evropske unije i 
19,967% ukupne vrijednosti budžeta. Investicioni okvir za Zapadni Balkan 
(WBIF), u saradji sa Evropskom investicionom bankom (EIB), obuhvata jedan 
projekat sa odobrenim projektnim budžetom u vrijednosti od 10,000,000,00 
eura. Iako je riječ o samo jednom projektu njegova vrijednost čini 33,7228% 
ukupne vrijednosti budžeta projekata finansiranih sredstvima Evropske unije, 
što ga čini pojedinačno najvećim projektom prema vrijednosti odobrenog 
budžeta u analiziranom skupu podataka.

Nacionalni IPA programi obuhvataju 11 projekata, sa ukupnim iznosom odobrenih 
projekta u vrijednosti od 2,068,362.5 eura. Programi Evropske unije kojima se 
upravlja na centralnom nivou obuhvataju 8 projekata, sa ukupnom vrijednošću 
od 674,757.00 eura. Program umrežavanja URBACT obuhvata 9 projekata, čija 
zbirna vrijednost projekta iznosi 602,635.94 eura. Regionalni projekti obuhvataju 
dva projekta i ukupan iznos odobrenih sredstava iznosi 83,237.99 eura, dok 
zajednički program Evropske unije i Savjeta Evrope ROMACTED obuhvata tri 
projekta u vrijednosti od 50,000.00 eura.

 
Tabela 5. Raspodjela projekata finansiranih sredstvima Evropske unije i  

vrijednosti odobrenih projeknih budžeta prema grupama programa  
 

Program Evropske unije Projekti 
Vrijednost odobrenih 
projektnih budžeta 

(EUR)

Udio  
ukupnog 

budžeta EU 
Interreg IPA programi 
prekogranične saradnje 51 10,249,733.35 34.570%

Investicioni okvir za Zapadni 
Balkan (WBIF) / Evropska 
investiciona banka (EIB)

1 10,000,000.00 33.728%

Interreg transnacionalni i 
međuregionalni programi 38 5,920,122.14 19.967%

Instrument pretpristupne pomoći 
(IPA) – nacionalni programi 11 2,068,362.55 6.976%

Centralizovani programi Evropske 
unije 8 674,757.00 2.276%

Interreg programi umrežavanja 
(URBACT) 9 602,635.94 2.033%

Regionalni programi 2 83,237.99 0.281%
Zajednički programi Evropske unije 
i Savjeta Evrope (ROMACTED) 3 50,000.00 0.169%

Ukupno 123 29,648,848.97 100.000%
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Program prekogranične saradnje Srbija – Crna Gora obuhvata 8 projekata, čija 
ukupna vrijednost odobrenih projekta iznosi 968,669.49 eura. Program Crna Gora 
- Albanija 2014 – 2020 i Program Hrvatska - Bosna i Hercegovina – Crna Gora 
2021 – 2027 obuhvataju po 7 projekata, sa vrijednošću odobrenih projekta od 

Vrijednost odobrenih projektnih budžeta prema grupama programa EU 
Grafikon 6. 
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1,981,693.72 eura, odnosno 2,732,843.66 eura. Program Crna Gora – Kosovo 
2014 – 2020 obuhvata pet projekata, sa ukupnom vrijednošću projekta od 
931,126.16 eura. Analiza po programima zasniva se na usklađivanju različitih 
naziva koji se u izvornom skupu podataka odnose na isti program, pri čemu su 
zadržani programski periodi i teritorijalni obuhvat kako bi se izbjeglo objedinjavanje 
različitih programskih ciklusa ili različitih oblika prekogranične saradnje.

 
Tabela 5a: Projekti prekogranične saradnje finansirani sredstvima  

EU prema pojedinačnim programima 
 

Program Projekti
Vrijednost odo-

brenih projektnih 
budžeta(EUR)

Interreg VI-A IPA Program Južni Jadran Italija–
Albanija–Crna Gora 2021–2027. 13 1,542,909.03

Interreg IPA Program prekogranične saradnje 
Srbija–Crna Gora 2014–2020. 8 968,669.49

Interreg IPA Program prekogranične saradnje 
Crna Gora–Albanija 2014–2020. 7 1,981,693.72

Interreg VI-A IPA Program prekogranične saradnje 
Hrvatska–Bosna i Hercegovina–Crna Gora  
2021–2027.

7 2,732,843.66

Interreg IPA Program prekogranične saradnje 
Crna Gora–Kosovo 2014–2020. 5 931,126.16

Interreg IPA Program prekogranične saradnje 
Hrvatska–Bosna i Hercegovina–Crna Gora  
2014–2020.

4 1,091,927.46

Interreg IPA Program prekogranične saradnje 
Italija–Albanija–Crna Gora 2014–2020. 4 358,025.00

IPA Program prekogranične saradnje Bosna i 
Hercegovina–Crna Gora 2021–2027. 2 428,278.80

IPA Program prekogranične saradnje Bosna i 
Hercegovina–Crna Gora 2014–2020. 1 214,260.03

Ukupno 51 10,249,733.35

6.2 Bilateral Donors and Other International Partners

 
Za razliku od sredstava Evropske unije, koja se najvećim dijelom dodjeljuju kroz 
jasno definisane programske okvire, bilateralni donatori, Savjet Evrope i drugi 
međunarodni partneri pružaju ciljanu podršku prilagođenu konkretnim lokalnim 
prioritetima i potrebama opština. Ovi donatori podržavaju ukupno 18 projekata, 
čija ukupna vrijednost prijavljenih i odobrenih sredstava iznosi 2.045.714,57 EUR, 
odnosno 6,5% ukupne vrijednosti projektnih budžeta obuhvaćenih ovim izvještajem.
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Iako je njihov ukupni finansijski obim relativno manji, ovi projekti imaju značajnu 
ulogu u unapređenju lokalne infrastrukture, zaštite životne sredine, zapošljavanja, 
socijalne inkluzije, kulturne baštine, institucionalnog razvoja i međunarodne 
saradnje.
Dva projekta uključena su u ukupan broj projekata, ali nijesu obuhvaćena 
zbirnim finansijskim podacima jer za njih nije prijavljen uporediv iznos 
dodijeljenih sredstava. Riječ je o projektu Norway for You – Montenegro 
(Norveška za Tebe – Crna Gora), koji podržava Kraljevina Norveška i koji je 
svrstan u oblast ekonomskog razvoja, kao i o projektu tehničke pomoći koji 
podržava GIZ – Feasibility Study in the Field of Energy Efficiency of Residential 
Buildings in Nikšić (Studija izvodljivosti u oblasti energetske efikasnosti 
stambenih zgrada u Nikšiću), svrstanom u oblast zaštite životne sredine. 

 
 

Tabela 6. Raspodjela projekata i vrijednosti odobrenih projektnih budžeta prema bilateralnim 
donatorima i drugim međunarodnim partnerima 

Donator Projekti
Vrijednost 
odobrenih 
projeknih 

budžeta (EUR)

Udio ukupne 
donatorske 
vrijednosti  

budžeta
Centar za međunarodnu saradnju i 
razvoj Slovenije (CMSR) 1 986,058.00 48.2012%

Ambasada Sjedinjenih Američkih 
Država u Crnoj Gori 1 320,000.00 15.6425%

Opština Monfalkone i Autonomna 
Regija Furlanija–Julijska krajina 2 234,000.00 11.4385%

Ambasada Japana u Crnoj Gori 2 151,000.00 7.3813%
Bugarska razvojna pomoć 4 110,096.57 5.3818%
Savezno ministarstvo za ekonomsku 
saradnju i razvoj Njemačke (BMZ) 1 103,400.00 5.0545%

Međunarodna organizacija rada (ILO) 1 56,000.00 2.7374%
Turska agencija za saradnju i 
koordinaciju (TİKA) 1 50,000.00 2.4441%

Savjet Evrope 1 15,000.00 0.7332%
Program Ujedinjenih nacija  
za razvoj (UNDP) 1 12,660.00 0.6189%

Njemačko društvo za međunarodnu 
saradnju (GIZ) GmbH 2 7,500.00 0.3666%

Kraljevina Norveška 1 Nema podataka N/A
Ukupno 18 2,045,714.57 100.0000%
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Podrška bilateralnih donatora i ostalih međunarodnih partnera prema broju projekata
Grafikon 8.
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Podrška bilateralnih donatora i drugih međunarodnih partnera prema vrijednosti 
odobrenih projektnih budžeta

Grafikon 9.

Podrška ostalih donatora prema opredijeljenom projektnom budžetu
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Raspodjela donatorske podrške razlikuje se u zavisnosti od posmatranog 
pokazatelja. Bugarska razvojna pomoć podržava najveći broj projekata 
– ukupno četiri – dok Centar za međunarodnu saradnju i razvoj Slovenije 
(CMSR), kroz samo jedan projekat, bilježi ubjedljivo najveći opredijeljeni 
projektni budžet, u iznosu od 986.058,00 EUR. Prema vrijednosti 
opredijeljenih projektnih budžeta slijede Ambasada Sjedinjenih Američkih 
Država u Crnoj Gori i Opština Monfalkone, zajedno sa Autonomnom Regijom 
Furlanija–Julijska krajina. Ovi podaci pokazuju da broj finansiranih projekata 
ne odražava nužno ukupan finansijski obim donatorske podrške.



    I  DONATORSKI PROJEKTI LOKALNIH SAMOUPRAVA U CRNOJ GORI 2020 - 2025  30

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ULOGA EKSTERNE POMOĆI U 
SPROVOĐENJU NADLEŽNOSTI 
I OSTVARIVANJU RAZVOJNIH 
PRIORITETA LOKALNIH SAMOUPRAVA

Eksterna podrška obuhvata širok spektar funkcija lokalnih samouprava i 
njihovih razvojnih prioriteta. Iako su brojni projekti multisektorskog karaktera, 
svaki od njih svrstan je u jednu primarnu funkcionalnu oblast kako bi se 
obezbijedila dosljedna analitička klasifikacija u cijelom izvještaju.
Raspodjela projekata pokazuje da je donatorska podrška najvećim dijelom 
usmjerena na zaštitu životne sredine, infrastrukturu i javne usluge, kulturu, 
socijalne usluge i ekonomski razvoj. Oblasti poljoprivrede i biodiverziteta, 
javne bezbjednosti, demokratizacije i digitalizacije zastupljene su manjim 
brojem projekata, koji ipak imaju značajan strateški potencijal. Posmatrani 
u cjelini, ovi projekti potvrđuju važan doprinos eksterne podrške ostvarivanju 
ekoloških, ekonomskih, socijalnih i institucionalnih razvojnih prioriteta opština.
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Tabela 7. Raspodijela projekata finansiranih iz donatorskih sredstava  
prema primarnoj oblasti intervencije 

 

Primarna funcionalna oblast Broj  
projekata 

Vrijednost odobrenih 
projektnih budžeta(EUR)

Zaštita životne sredine 50 10,404,987.84
Socijalne usluge 23 2,133,399.76
Kultura, umjetnost, 
zaštita kulturne baštine 19 3,147,428.52

Ekonomski razvoj 15 2,251,915.51
Poljoprivreda, šumarstvo i biodiverzitet 9 1,110,239.89
Demokratizacija i civilno društvo 9 893,324.56
Javna bezbijednost 8 691,090.90
Infrastruktura i javne usluge 7 10,883,386.56
Digitalizacija usluga 1 178,790.00
Ukupno 141 31,694,563.54

Raspodijela projekata finansiranih iz donatorskih sredstava i 
vrijednosti odobrenih projektnih budžeta prema primarnoj oblasti intervencije

Grafikon 10.
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7.1 Zaštita životne sredine

Zaštita životne sredine predstavlja najzastupljeniju primarnu funkcionalnu oblast 
prema broju projekata. Ovoj oblasti pripada ukupno 50 projekata, čija zbirna 
vrijednost opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 10.404.987,84 EUR. Projekti 
obuhvataju intervencije u oblastima prilagođavanja klimatskim promjenama, 
cirkularne ekonomije, očuvanja biodiverziteta, energetske efikasnosti, upravljanja 
otpadom i unapređenja sistema upravljanja životnom sredinom.

Izražena zastupljenost ove oblasti odražava razvojne prioritete opština, ali i sve 
veći značaj ulaganja u zaštitu životne sredine u kontekstu procesa pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji.

 
7.2 Infrastruktura i javne usluge

Oblast infrastrukture i javnih usluga obuhvata sedam projekata, čija ukupna vrijednost 
opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 10.883.386,56 EUR. Time ova oblast bilježi 
najveći finansijski obim među svim primarnim funkcionalnim oblastima. Projekti 
obuhvataju saobraćaj, vodosnabdijevanje i sanitaciju, urbanu mobilnost i druge 
usluge povezane sa lokalnom infrastrukturom. Visoka zbirna vrijednost budžeta 
rezultat je koncentracije nekoliko infrastrukturnih projekata većeg finansijskog 
obima, uključujući i značajan projekat finansiran kroz WBIF/EIB.

Veliko učešće ove oblasti u ukupno opredijeljenim sredstvima odražava finansijski 
zahtjevnu prirodu infrastrukturnih ulaganja, ali i njihov značaj za unapređenje 
kvaliteta i dostupnosti lokalnih javnih usluga, poboljšanje saobraćajne i 
infrastrukturne povezanosti i, u krajnjem, podizanje kvaliteta života u lokalnim 
zajednicama.

 
7.3 Kultura, umijetnot i zaštita kulturne baštine

Oblast kulture, umjetnosti i zaštite kulturne baštine obuhvata 19 projekata, čija 
ukupna vrijednost opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 3.147.428,52 EUR.

Projekti u oblasti kulture i kulturne baštine predstavljaju značajan segment ukupne 
donatorske podrške i najčešće su usmjereni na očuvanje i promociju lokalnog 
identiteta, turističku valorizaciju kulturne baštine i razvoj lokalnih zajednica. Podaci 
pokazuju da je ova oblast naročito zastupljena u opštinama koje raspolažu 
značajnim kulturnim nasljeđem ili imaju razvijenu prekograničnu saradnju u oblasti 
kulture. Donatorska podrška na taj način doprinosi ne samo zaštiti kulturne baštine 
već i široj afirmaciji kulture kao pokretača lokalnog razvoja i promocije turizma.
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7.4 Ekonomski razvoj

Oblast ekonomskog razvoja obuhvata 15 projekata, čija ukupna vrijednost 
opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 2.251.915,51 EUR.

Projekti u ovoj oblasti uglavnom su usmjereni na zapošljavanje, preduzetništvo, 
razvoj turizma, inovacije i unapređenje lokalne konkurentnosti. Iako je njihov 
broj manji u odnosu na projekte u oblastima zaštite životne sredine i socijalnih 
usluga, ova oblast ima veliki strateški značaj zbog neposrednog doprinosa 
otvaranju novih radnih mjesta, stvaranju prihoda i unapređenju ekonomskih 
prilika na lokalnom nivou.

7.5 Socijalne usluge

Oblast socijalnih usluga obuhvata 23 projekta, čija ukupna vrijednost opredijeljenih 
projektnih budžeta iznosi 2.133.399,76 EUR.

Projekti u ovoj oblasti usmjereni su na obrazovanje, socijalnu inkluziju, zdravstvo, 
mlade, podršku zapošljavanju i razvoj usluga u zajednici. Njihova zastupljenost 
ukazuje na značaj donatorske podrške za unapređenje kvaliteta i dostupnosti 
javnih usluga na lokalnom nivou.

7.6 Poljoprivreda, šume i biodiverzitet

Oblast poljoprivrede, šumarstva i biodiverziteta obuhvata devet projekata, čija 
ukupna vrijednost opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 1.110.239,89 EUR.

Projekti u ovoj oblasti doprinose unapređenju uslova života u ruralnim područjima, 
odgovornom upravljanju životnom sredinom i održivoj valorizaciji lokalnih resursa. 
U kontekstu crnogorskih opština, oni mogu imati poseban značaj za manje i 
pretežno ruralne lokalne samouprave, u kojima poljoprivreda, prirodni resursi i 
biodiverzitet predstavljaju važne potencijale za lokalni razvoj.

Podrškom ovim oblastima donatorski projekti doprinose jačanju ruralne ekonomije, 
održivom upravljanju zemljištem i prirodnim resursima, kao i osnaživanju uloge 
opština u zaštiti i uravnoteženom korišćenju lokalnih prirodnih potencijala.

 
7.7 Demokratizacija i civilno društvo

Oblast demokratizacije i civilnog društva obuhvata devet projekata, čija 
ukupna vrijednost opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 893.324,56 EUR.



    I  DONATORSKI PROJEKTI LOKALNIH SAMOUPRAVA U CRNOJ GORI 2020 - 2025  34

Ova kategorija obuhvata projekte usmjerene na izgradnju institucionalnih 
kapaciteta, saradnju, umrežavanje, participativno upravljanje i unapređenje 
sistema upravljanja. Podaci potvrđuju da eksterna podrška nije usmjerena 
isključivo na infrastrukturna ulaganja i unapređenje usluga već i na 
institucionalno učenje i međuopštinsku saradnju. Ove inicijative podstiču 
učešće građana, jačanje kapaciteta institucija i saradnju između lokalnih 
samouprava i organizacija civilnog društva, doprinoseći kvalitetnijem 
demokratskom upravljanju na lokalnom nivou.

 
7.8 Javna bezbijednost

Oblast javne bezbjednosti obuhvata osam projekata, čija ukupna vrijednost 
opredijeljenih projektnih budžeta iznosi 691.090,90 EUR.

Projekti u ovoj oblasti prvenstveno su usmjereni na civilnu zaštitu, pripravnost i 
reagovanje u vanrednim situacijama, kao i povezanu prekograničnu saradnju. 
Iako su zastupljeni u manjem broju, ovi projekti imaju značajnu ulogu u jačanju 
otpornosti opština i unapređenju lokalnih kapaciteta za upravljanje rizicima. 
Njihov značaj naročito dolazi do izražaja u kontekstu rizika povezanih sa 
klimatskim promjenama i prirodnim nepogodama, kao i potrebe za snažnijom 
koordinacijom između lokalnih vlasti i relevantnih partnera na nacionalnom i 
prekograničnom nivou.

 
7.9 Digitalizacija usluga

Oblast digitalizacije usluga zastupljena je jednim projektom, čiji opredijeljeni 
projektni budžet iznosi 178.790,00 EUR.

Iako prema broju projekata predstavlja manji segment ukupne donatorske podrške, 
digitalizacija ima značajan razvojni potencijal. Pored projekata koji su primarno 
usmjereni na digitalizaciju, digitalne komponente horizontalno su zastupljene i u 
širem spektru projekata iz oblasti inovacija i upravljanja. Digitalizaciju stoga ne treba 
posmatrati isključivo kao zasebnu funkcionalnu oblast već i kao međusektorski 
element koji može doprinijeti unapređenju djelotvornosti, dostupnosti i efikasnosti 
opštinskih usluga i procesa upravljanja na lokalnom nivou.

Tabela u nastavku prikazuje raspodjelu projektnih budžeta prema funkcionalnim 
oblastima, uz primjenu standardizovanih naziva donatora. Prikazani iznosi odnose 
se na opredijeljeni projektni budžet evidentiran za svaki pojedinačni projekat na 
nivou opštine i ne predstavljaju nužno iznos donatorskih sredstava niti ukupan 
budžet svih partnera uključenih u realizaciju projekta.
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Ova publikacija je nastala u okviru projekta „Opštine za EU – Osnaživanje lokalnih zajednica u 
procesu evropske integracije Crne Gore“, koji finansira Evropska unija. Sadržaj ovog materijala 
isključiva je odgovornost autora i ne odražava nužno stavove Evropske unije.


